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KISALTMALAR

Kullanilan bazi kisaltmalar ile ilgili agiklama/gerekgelendirme:

e Raporda bazi teknik ifadeler icin Tiirkce terimlerden degil, ingilizce terimlerden veya bas
harflerinden tiretilmis kisaltmalar sektoriin ¢cok yaygin olarak kullaniyor olmasi nedeniyle
tercih edilmistir.

e Raporda T.C. Avrupa Birligi Bakanligi AB Mevzuati Ceviri Rehberi kilavuz olarak alinmis
olsa da okuyucuda sanki Tirkiye karsiligi yayinliymis gibi bir karmasaya neden olabilecegi
endisesine dayanan OSD talebi dogrultusunda mevzuata ait numaralandirmalarda kasten
ceviri yapilmamistir.

AB Avrupa Birligi

ACEA Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi

ACA Avrupa Cevre Ajansi (EEA)
Alternatif Yakitlar Altyapi Tlizigl (Alternative Fuels Infrastructure

AFIR Regulation)

B2B isletmeler arasi (business to business)

BEV Bataryali Elektrikli Arag (BEA) (Battery Electric Vehicle)

CED Dongl Enerji Talebi veya Birikimli Enerji Talebi (Cumulative Energy Demand)

CoC Uygunluk Belgesi (Certificate of Compliance)

EC Avrupa Komisyonu

EEA Avrupa Cevre Ajansi (ACA)

EHC Asiri Agir Kombinasyon

ELV Omriini Tamamlamis Arag

EU Avrupa Birligi

HD-ZLEV Sifir veya Diistik CO, Emisyonlu Agir Hizmet Araci

HEV Hibrit Elektrikli Arag

ICE icten Yanmali Motor (iYM)

ICEV icten Yanmali Motorlu Arag

iym icten Yanmali Motor

JRC Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi

NEDC Avrupa Yeni Suris Cevrimi

0OsD Otomotiv Sanayii Dernegi

PHEV Fisli Hibrit Elektrikli Arag

REACH Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi.
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals)

STK Sivil Toplum Kurulusu

WLTP Klresel Harmonize Hafif Araglar Test Cevrimi

(Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure)
ZLEV Sifir veya DUslik Emisyonlu Arag
(Zero or Low Emission Vehicle, <50 g(CO3)/km)

“IPA 111/2023/ 451-966 Tlrk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi”
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Yonetici Ozeti

Avrupa Birligi politika yapicilari halkin gelecege yonelik endiselerini ve Birligin tarafi oldugu
iklim anlagmalarini géz 6ninde bulundurarak, mimkin olan en kati karbonsuzlastirma
programini hayata gecirmeye ¢alismaktadir. Toplam CO, emisyonunun doértte birinin kaynagi
oldugu bildirilen ulastirma sektoriinde de sera gazi emisyonlarinin disirilmesi yoninde
dizenlemeler vyapilmis ve vydlrirlige sokulmustur. (EU) 2019/1242 sayih Tuzik ve
tamamlayicilari “yeni agir hizmet araclarinda CO, emisyon performans standartlarinin
belirlenmesi” igerigi ile yayinlanmistir ve yirirliktedir.

Tuzlk, Ureticilere yaptirrm uygulanarak havuza katilacak yeni araglarin 6zgil CO;
emisyonlarina getirilecek kisitlamalar ile zaman iginde tim havuzun diisik veya sifir emisyonlu
araglara donlsimini 6ngérmektedir.

Ureticilerden AB icinde trafige girecek yeni araclarin ortalama 6zgiil CO, emisyonlarini
kademeli olarak diigiirmeleri beklenmektedir. Her lreticinin her izleme déneminde AB iginde
kaydedilecek yeni arag filosu icin bir ortalama 6zglil CO, emisyonu hedef degeri olacaktir. Yeni
arag filosu bu hedefi saglamayan ureticilerin Urettikleri arag sayisi ve limit asimi ile orantih
olarak, yani hedeflerinin lzerine ¢ikan toplam CO. emisyonu ile orantili olarak para cezasi
odemeleri 6ngoriilmektedir.

Hedeflerin belirlenmesi ve performansin takip edilebilmesi igin araglarin gergek kullanim
sartlarinda Urettikleri toplam CO2 emisyonlarini temsil edecek ve oOznitelik sayilabilecek
degerlerin belirlenebilmesine ihtiya¢ vardir. Fosil yakit kullanan araglarda -ki agir hizmet
araglari ¢ok blyluk oranda dizel motorlu araglardir- CO, emisyonunu 06znitelik olarak
belirleyebilmek icin birbirleriyle mukayese edilebilecekleri gorev cevrimlerin belirlenmesi
gereklidir. Bu gorev gevrimlerinin tasarimi, gergcek diinya kullaniminda yakit tiketimini
etkileyecek tim faktorleri dikkate almalidir. Farkli arag¢ tiplerinin farkli yakit tiketimi
davranislari nedeniyle gérev ¢cevrimleri arag tiplerine gore farkh tasarlanmak durumundadir.

Tuzlk, araglarin CO; emisyon Ozniteligini belirleyebilmek icin farkli ara¢ alt gruplar
tariflemistir. Her alt grup icin uygulanacak gorev ¢evrimlerini farkli sekilde tanimlamistir. Agir
hizmet aracglarinda yakit tiiketimi arag 6zelliklerinden de blyik oranda etkilendiginden ve arag
seviyesinde yakit tiketimi testlerinin standartlastiriimasi ve uygulanmasi ¢cok zor oldugundan,
standartlarda kullanilmak lizere araglarin yakit tlketim davranislarinin  basariyla
modellenebildigi ve similasyonlarinin yapilabildigi VECTO simiilasyon araci gelistirilmistir.
Araclarin yakit tiketimini etkileyebilecek tasarim ozellikleri ile ve ilgili tim alt sistemlerde
kontrollli, standartlastiriimis karakterizasyon deneyleriyle elde edilen ve alt sistemlerinin tek
tek ve birlikte davranislarini temsil edecek veriler VECTO similasyonlarinin araca dair girdiler
olustururlar. Ureticilerin her alt grupta tretecegi her farkli ara¢ modeli icin o ara¢c modeli icin
belirlenmis gorev ¢evrimlerinde VECTO similasyonlari yapilarak aracin 6zgul CO, emisyon
degeri hesaplanir.

“IPA 111/2023/ 451-966 Tlrk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi”
5



i h e ]
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

Her aracin filonun toplam CO; emisyonuna etkisi dikkate alinarak hesaplanan bir agirlik
ortalama ile de yeni arag filosunun CO; performansini temsil edecek bir deger hesaplanmis
olur.

Hedefler 6nce arag alt gruplari igin tanimlanmaktadir. Her arag alt grubu igin bir referans
izleme donemi tanimlanip, bu dénem icinde alt grup kapsaminda AB’de kaydedilecek tiim yeni
araclarin CO; performanslarindan faydalanilarak bir ‘alt grup Avrupa filosu referans degeri’
belirlenir. Bu referans degerine ilerleyen vyillarda kademeli olarak azaltim uygulanir. Filo
ureticilerinin hedef degeri hangi yilda alt gruplardan kag¢ arag urettiklerine bagh olarak
farklilasir.

Tuzlk farkh arag alt gruplar igin farkli azaltim rotalari tanimlamaktadir. AB’de agir hizmet
araglarinin blyuik kitlesini temsil eden uzun yol gekici kamyonlari igin azaltim kademeleri 2019
izleme referans dénemine gére 2025-2029,2030-2034, 2035-2039, 2040 ve sonrasi donemleri
icin sirasiyla %15, %45, %64 ve %90’dir. Burada dikkat ¢eken bir husus igten yanmali motorlarin
‘tamamen yasaklanmasl’ gibi bir uygulama o6ngorilmemesidir. Bununla birlikte 2040
sonrasinda vyeni araglarin buiylik béliminin sifir CO; emisyonlu araglar olmasi
hedeflenmektedir. Araglarin dmirleri dikkate alindiginda 2050 sonrasi dénemde AB arag
parkinin tamamina yakin bolimiinin sifir CO2 emisyonlu araglardan olugsmasi beklenecektir.

Ureticilerin 2025 yili ile baslayacak bes yillik ddnemde, bu dénem icin éngériilen %15 azaltim
katsayisi ile olusacak hedeflerini olabildigince icten yanmali motorlarda ve araglarin yakit
tuketimini etkileyecek diger sistemlerinde yapacaklari iyilestirmeler ile karsilama gayretinde
olacaklari tahmin edilmektedir. Bu iyilestirmeler olusacak hedefleri saglamaya
yetmeyeceginden sifir emisyonlu araclarin satislarinin da eslik etmesi gerekecektir. Sifir
emisyonlu araclarda daha ¢ok kisa menzilli ve disiik yik ¢evrimli modellerin éne ¢ikmasi
beklenmektedir.

Binek otomobillerde 6zellikle ABD kdkenli bir markanin biiylk etkisiyle elektrikli araglar icin
pazarda belirli seviyede bir talep olusmustur. Ayni durum agir hizmet araglari igin mevcut
degildir. Agir hizmet araglarinda sifir veya diistik CO, emisyonu saglayacak en uygun ¢oziime
yakinsanmis olma durumu gerceklesmemistir. Basta elektrikli araclar olmak tizere hala birden
fazla teknoloji masadadir. Her birinde de teknik sorunlar tam anlamiyla asilmis degildir. Gérece
daha 6nce goriinen elektrikli araclar alternatifinde batarya kararlihigi, menzil, yiiksek gtic ile
sarj ve emniyet konularinda 6nemli aciklar vardir. Yatirnm maliyetleri ozellikle distk tGretim
adetlerinin de etkisiyle hala yiksektir. Agir hizmet araclari, uygulamaya 6zel batarya kimyasi,
batarya paketi, elektrik motoru ve batarya kontrol sistemleri gerektirmektedir ve bunlarin
tedarik kaynaklari hala sinirhdir. Her ne kadar Ureticiler tizikle birlikte gelen limitleri
saglayabileceklerini ve 2035 yilinda yeni arag filolarini %60’larin izerinde bir oranla elektrikli
araclar basta olmak lzere sifir CO; emisyonlu araglara donlstirmeye hazir olduklarini ifade
etseler de cizilmis yol haritasinin saglanabilirligi cok net degildir ve 6zellikle teknolojik
¢o6ziimler acisindan belirsizlikler mevcuttur ve gelistirme calismalari devam etmektedir. Agir
hizmet araglarinda elektrikli araglar ¢6zimu de hidrojenin yakit olarak kullanilmasi ¢6zimu de
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cok dnemli altyapi yatirimlari gerektirmektedir. Ustelik agir hizmet araglarinin bir béliimiiniin
kullanim menzillerinin AB sinirlarinin disinda bodlgeleri de kapsiyor olmasi nedeniyle bu
altyapinin yalnizca AB’de kurulmus olmasi da yeterli olmayabilecektir. Kullanilacak alternatif
enerji depolama yontemlerinin toplam sera gazi izinin, fosil yakitlarla ¢alisan araglarinkine
gore hayli dislik olmasi saglanmadik¢a bu yeni teknolojilere doniisimin cok da anlamh
olmayabilecegi durumu, binek otomobillerde oldugu gibi agir hizmet araglarinda da gegerlidir.
Dolayisiyla Tuzik ile cercevesi ve takvimi cizilmis olan donilsime, kullanilacak elektrik
enerjisinin ve/veya hidrojenin eldesinin diislik CO2 emisyonu ile gergeklesiyor olmasina yonelik
donisimiin eslik etmesi gerekmektedir.

Binek otomobillerden farkh olarak, agir hizmet araclarinin sifir veya distik CO2 emisyonlu
araclara gecisi tasimacilik sektoriiniin dinamiklerini direk olarak etkileyecektir. Tasimacilik
sektoériniin dizel araglarla elektrikli araglarin birlikte kullanilacagi dénem igin ayri, biyuk
agirhikla sifir CO2 emisyonlu araglara gegildikten sonrasi icin ise ayri ¢éziimler ve uygulamalar
gelistirmesi gerekecektir.

Tum bu unsurlar dikkate alinarak, 6zellikle Almanya’nin ¢abalariyla e-yakitlarin bir opsiyon
oldugu durum ve yasal diizenlemelere dahil edilmesi provizyonu tiiziikte yer bulmustur. E-
yakitlar hem agir hizmet araclarinda hem de tasimacilik sektoriinde daha transparan bir
donlsim vadetmektedir. Diger taraftan Uretimindeki verimin ¢ok disiik ve buglin itibariyla
maliyetlerinin de akaryakita gére en az bes kat daha yliksek olmasi e-yakitlari tek basina bir
¢6zUim olmaktan uzaklastirmaktadir.

Tuzlk agik noktalarin galisiimasi ve tanimlanmis limitlerin gelismeler i1siginda gdzden
gegcirilmesi i¢cin gorevlendirmeler yapmakta ve 2027 yili sonuna kadar gerekiyorsa yeni
revizyonlarin da hazirlanmasiyla neticelenebilecek bir ara degerlendirmenin tamamlanmasini
ongormektedir. Her ne kadar resmi beyanlara yansimasa da sektoriin dénlisiime ydnelik
blyuk yatirim kararlarini uygulamaya almak icin bu tarihi bekledigi ifade edilebilir.

AB’de bir dizi diger diizenleme ile devreye giren Tiizlik, otomotiv sanayimizi de etkileyecektir.
Agir hizmet araglarinda AB 6nemli bir pazardir. Ayrica otomotiv yan sanayimiz i¢in de agir
hizmet aracglari segmenti 6nemli bir pazardir. Herhangi bir anda alinacak bir Grin degisimi
kararinin uygulamaya gecirilmesinin alacag silirenin, pazara Uriin sunulamamasiyla yeniden
kazanilmasi glic pazar kayiplarinin olusmasina yetecek sireden daha uzun oldugu dikkate
alinmali ve proaktif takip saglanmalidir. Ozellikle dizel araglara 6zgii ara¢ bilesenleri Uretip
AB’ye ihra¢ eden sirketlerimizin de taleplerde olusabilecek ani degisimleri gdzlemelerinde
yarar olacaktir.

Hem AB miuktesebatina uyum kapsaminda hem de (ilkemizin uluslararasi yukimlultkleri
cercevesinde ayni alanda hazirlanacak mevzuat, benzer sekilde Tirkiye’de agir hizmet
araglarinda sifir veya diistik emisyonlu araglara gegisin kademelerini ve hizini belirleyecektir.
Hem otomotiv hem de tasimacilik sektoriiniin AB ile paralel ve es zamanli bir rotada gitmesinin
sektorler bakimindan getirecegi kolayliklar olmakla birlikte, teknolojide, tedarikte, tGretimde
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ve altyapida mevcut glicliiklerin AB ile ayni sekilde ve ayni anda goglslenmesi gibi bir bedeli
olacagi dikkate alinmalidir. Tavsiyemiz mevzuat ile ilgili hazirliklarin tiim paydaslarin katihmiyla
derhal baslatilarak yol alinmasi, ancak fiili uygulamaya gegisle ilgili kararlarin 2028 yili ve
sonrasina birakilmasi seklindedir.

Bu raporun da parcasi oldugu Avrupa Yesil Mutabakatina Yonelik Sivil Toplum Eylemi
Projesi‘'nde ele alinan alanlardaki AB mevzuat degisikliklerinin ve diger gelismelerin
etkilenecek tim kuruluslarca birlikte, yakindan ve aktif sekilde izlenmesinde, doénisiime
yonelik hazirhk ve planlamalarin etkin bir iletisimle yapilmasinda menfi etkilerden
kacinilabilmesinde ve olusabilecek firsatlarin degerlendiriimesinde fayda saglayacaktir. Agir
hizmet araglarinin déniisimi kapsaminda stirdirilecek galismalarin binek otomobiller ve hafif
ticari vasitalarin dontisiimi basta olmak Gzere ilgili diger alanlarla birlestirilerek, teskil edilecek
merkezi bir devlet birimi tarafindan koordine edilmesi, bu birimin koordinasyonu ile
sirdurilecek ¢alismalara ilgili bakanliklarin uzmanlarinin ve ilgili sektorlerin yetkilendirilmis
temsilcilerinin katiliminin saglanmasi tiim paydaslar icin ideal olacak ¢ozliimlere erisilmesini ve
kararlarin alinmasini olanakli kilacaktir. Konunun, bu tir girisimleri gerektirecek boyutta
onemli ve yaygin etkileri olacagi dikkate alinmalidir.
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| Girig
Bu rapor Otomotiv Sanayii Dernegi’nin ylrittigi “Avrupa Yesil Mutabakatina Yonelik Sivil Toplum
Eylemi” baslikli projesi kapsaminda hazirlanmigtir.

Avrupa Birligi, endustrilerinin ve tedarik zincirlerinin sera gazi salinimlarinin asgariye indirilmesi
ve surdirilebilir Gretimine iliskin ek mevzuat ve politikalarin olusturulmasi lizerinde yogun bir
sekilde calismaktadir. Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD), bu gecis doneminde Uyelerine daha fazla
destek olabilme kapasitesini gelistirmeyi hedefleyerek bu projeyi 6nermistir ve yiritmektedir.
Proje “donglsel ekonomi ve kaynak verimliligi” ve “strdurilebilir Gretim ve tiiketim” temalarini
kapsamaktadir.

0OSD, iklim degisikligine karsi micadele gabalarini desteklemeyi amaclayan projenin hedeflerini
asagidaki maddeler ile 6zetlemektedir;

e Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri konusunda OSD'nin kurumsal ve teknik kapasitesinin
artirilmasi

e Otomotiv Ureticilerinin ve tedarikgilerinin Avrupa Yesil Mutabakati konusunda kurumsal
ve teknik kapasitelerinin artirilmasi

e Avrupa Yesil Mutabakati ve ilgili gabalar konusunda diger is diinyasi STK'lari ve devlet
kurumlari ile sinerji ve is birliginin artiriimasi

e Avrupa Birligi ilkelerinde faaliyet gosteren endiistriden ve STK’larin uzmanlariyla etkin
iletis aglarinin kurulmasi

e lgili tim taraflar icin giivenilir bilgi kaynagi olusturulmasi

Proje kapsaminda otomotiv endustrisini yakindan ilgilendiren, yurirlige girmis veya hazirhg
devam eden bir dizi mevzuati, bu mevzuata Tirkiye’nin uyumlanmasi konularini ve mevzuatin
Tirkiye Otomotiv endustrisi tzerindeki olasi etkilerini inceleyen, konu ile ilgili bir yol haritasi
olusturulabilmesine destek olabilecek kapsamli bir rapor hazirlanmasi 6ngorilmustir. OSD bahse
konu mevzuata ait su diizenlemelere bakilmasini 6ngérmdstir:

e Omriini Tamamlamis Arag Direktifi (ELV)

e Batarya Direktifi

e REACH Tuzlgl

e Endustriyel Emisyonlar Direktifi

e Yeni binek ve yeni hafif ticari araglar icin CO, emisyon performans standartlari hakkindaki
diizenlemeler

e Yeni agir hizmet araclari_icin CO, emisyon performans standartlari _hakkindaki

dizenlemeler
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e Alternatif Yakitlar Altyapi Yonetmeligi (AFIR)

e Kurumsal Stirdirulebilirlik Durum Tespiti Taslak Direktifi
e Kritik Hammaddeler Yasa Tasarisi

e Avrupa Birligi (AB) Net Sifir Sanayi Yasasi Taslagl

e FEuro 7/VIl Taslak Direktifi

1.1 Hedef

Bu rapor, yiritilen proje hedefleri dogrultusunda, projenin bir giktisi olacak yukarida anilan genis
kapsaml raporu desteklemek Uzere “yeni agir hizmet araglari icin CO, emisyon performans
standartlari hakkindaki diizenlemeler” bélimii ile ilgili olarak hazirlanmistir.

Rapor, yayinlanan ilgili tiztgin genel bir tanitiminin yapilmasini, bu tlzikle ilgili olarak
gergeklestirilecek uyum galismalari icin oneriler olusturulmasini ve hem yayinlanan tizigin hem
de thzikle ilgili Glkemizde atilacak adimlarin otomotiv sektériimiiz Gizerine olasi etkileri ile ilgili
goris sunulmasini hedeflemektedir.

1.2 Kapsam ve Metot

Galisma kapsaminda yapilacak incelemenin igerigi ve detaylandirildigi seviye yalnizca su giktilari
destekleyecek sekilde sinirlandiriimistir;

e Turkiye’nin ilgili AB mevzuatina uyumlanmasina dair dneriler
e Mevzuatin otomotiv sektoriimiize olasi etkileri Gizerine gorisler

Avrupa Birligi tarafindan yirutilen, ulasimda fosil yakitlarin ve sera gazlarinin sinirlandiriimasi
kapsaminda elektrikli araglar dontsliminin tim veya 6nemli bazi boyutlarinin incelenerek,
sektore agir hizmet araglarinda elektrikli araglara veya diger sifir CO; salinimli ¢ézlimlere gegis ile
ilgili bir kaynak sunulmasi gibi ¢cok daha genis bir kapsam bu raporda hedeflenmemistir.

Raporda, Giris boliminin devaminda buglin artik yirirlikte olan yeni mevzuatin hangi
yaklasimla olusturulduguna dair kisa bir bilgilendirme yapilacaktir. ikinci béliimde (EU) 2019/1242
sayill Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tizigl giincellemeleri ile birlikte tanitilacaktir. Uglinci
boliimde mevzuatin bugiline kadar AB’de uygulanmasi slirecindeki tecriibelere kisaca deginilecek,
ilerleyen doneme dair tahminler tartisilacaktir. Dérdiinct bolimde, Tirkiye’nin uyum slreci ve
mevzuatin otomotiv sektoriimize olasi etkileri hakkinda goriis ve 6nerilerimiz 6zetlenecektir.

Bir bilimsel yayin olmadigindan, raporda yer bulan ¢ikarimlar ve sunulan 6ngoriiler akademik
disiplinle olusturulmus savlar olarak degerlendiriimemelidir. Calisma daha ziyade bir dabhili
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sektorel rapor olarak nitelendirilmelidir. Sektére kaynak olusturabilecek nitelikte kapsamli bir
yayin, bu gorislerden de istifade edilerek bilahare hazirlanabilir.

1.3  Geri Plan Bilgisi
1.3.1 Agir Ticari Araglar Ozelinde Durum

Avrupa Birligi'ndeki sera gazi emisyonlarinin kabaca dortte biri ulastirma sektoriinden
gelmektedir [1]. Ekonominin tiim sektorleri arasinda CO; emisyonlarinin azaltilmasinda en disik
performansi gosteren sektor ulastirma sektori, ulastirma sektoriinde de daha geride olan arag
segmentlerinin agir ticari vasitalar grubunda oldugu bilinmektedir. [2]

1990’lardan baslayarak egzoz gazi emisyonlarinda NOy, HC ve partikiil madde miktarlarina
getirilen sinirlamalarda yasa yapicilar hedefleri belirlerken biyilk 6lglide teknoloji gdsterimlerini
takip etmis, esik olarak teknolojinin destekleyebilecegi degerler belirlemislerdir.

Emisyonlari diislirme yoniinde endustri tizerinde baski olusturmus olsalar da sinir olacak degerleri
belirlerken mutlak nicel bir hedeften indirgeyerek degil, bliyik oranda i¢cten yanmali motor ve
motor sonrasl egzoz gazl son islem sistemleri (egzoz gazi aritma sistemleri) teknolojilerindeki
gelismeler ile mimkin oldugu gosterilmis degerlerden hareketle tespit edilen degerleri
kullanmislardir. [3]

Binek araglarda oldugu gibi agir hizmet araglarinda da CO, emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
teknolojilerin gelisimi ile karbondioksite emisyonlarina getirilen yasal sinirlamalarin arasindaki
iliskiyi “yaptirimlarin teknolojiyi cektigi” bir iliski olarak degerlendiriyoruz. Yasa koyucularin 6nce
toplam CO; emisyonu icin hedef belirledigini, bu hedefi saglayacak sekilde sektorlere, alanlara ve
alt alanlara hedefler tanimladigini, yani toplam igin tespit edilmis bir hedefin emisyon
kaynaklarina indirgedigini izliyoruz.

Bu sekilde hedefler dikte edilebilmesindeki en temel unsur elbette CO, emisyonlarinin
sinirlanmasinin insanlik icin varolussal bir konu oldugunun artik ¢cogunluklar ve yonetimler
tarafindan anlasilmasi ve tedbir alinmasi gereginin kabul gérmesidir. Agir hizmet araglarinda
hidrojen yakit hiicreli, hidrojen yakit kullanan icten yanmal (pistonlu) motorlu ve elektrikli sifir
emisyonlu araclarin gosterimleri yapilmistir. Gorece daha az zorlayici bazi uygulamalarda elektrikli
kamyonlar ve elektrikli otobusler aktif olarak kullanilmaktadir. Henliz yeni araglarda ¢ok diisiik
oranlarda satiliyor olsalar da sifir CO; emisyonlu agir hizmet araglari sahada aktif sekilde kullanima
girmistir.

Bunlarla birlikte, sifir emisyonlu agir hizmet araclarinin tim uygulamalara yayginlastiriimasi
oldukca kapsamli bir donlisiim gerektirmektedir. [4] Hidrojen, saklanmasi ve dagitiimasi oldukga
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zorlayici ve pahaliya elde edilen bir enerji kaynagidir. Ayrica araglarda emniyetle kullanimi oldukga
pahali arag bilesenlerinin varhgini gerektirmektedir. [5] Agir hizmet araglari gerektirdikleri yliksek
enerji yogunlugu, yiksek glc¢ yogunlugu, hizh dolum gibi unsurlarla ideal bir BEV (bataryali
elektrikli arag) uygulamasi degildir. [6] TUm zorluklar ve olumsuzluklar bilinerek, CO2 salinimlarinin
en azindan kiresel 1sinmanin 1,5 °C altinda tutulabilmesini saglayacak seviyeye indirilmesi
hedefinden karayolu tasimaciligina disen kismini ¢d6zmek lzere yeni araglarin ortalama CO;
salinimlarini kisitlayacak tedbirler, sektoriin verimli ¢ozimler gelistirebilecegi, bunun igin yeterli
teknik altyapinin oldugu yaklasimiyla yasalastiriimistir. Bu diizenleme ile birlikte sifir ve dusik
emisyonlu agir hizmet araglarina gegisin ¢cergevesi de biyiik dlglide olusturulmustur. [7]
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| Aktif Durumda Olan ilgili Standartlar

1.4 Genel Tanitim

Yeni agir hizmet araglarinda CO, emisyon performansi standartlarini diizenleyen ve yirirlikte
olan tuzik (EU) 2019/1242’dir. Bu tuzlk Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin (EC) 595/2009 ve
(EU) 2018/956 sayili Tuztikleri ve 96/53/EC sayili Konsey Direktifini degistirmistir. Zaman icinde de
asagidaki revizyon ve dizeltmeleri almistir (parantez igindeki tarihler Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi’'nde yayinlandigi tarihlerdir) [8]:

e 14 Mayis 2024 tarihli ve (EU) 2024/1610 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzUgu
(6.6.2024)

e 9 Subat 2023 tarihli ve OJ L 39 sayili Diizeltme (bir yazim hatasi dlizeltmesidir, icerik degisikligi
getirmemistir)

Tlzldk, agir hizmet araglarn sinifinda Uretilecek yeni araglarin CO, emisyonlari igin Uretici
hedeflerinin nasil hesaplanacagini tariflemekte ve birlik pazarinda karbondioksit emisyonlari sifir
veya dislik agir hizmet araclarina (rapor boyunca kolaylik agisindan HD-ZLEV olarak anilacaktir)
gecisi destekleyecek ilave tedbirler ile buna yonelik talebi destekleyecek ek onlemler icin
gorevlendirme yapmaktadir. Ayrica hedeflere uyumun ve Ureticilerin bu yoéndeki performansinin
nasil takip edilecegini, bunlara dair Uretilecek verilerin nasil paylasilacagini ve islenecegini,
hedeflerin tespitinde izin verilecek istisna uygulamalarini, gosterilen performansi 6dillendirecek
tesvik uygulamalarini, hedeflere uyulmadigi durumda uygulanacak ceza miktarlarini ve uygulama
yontemlerini belirlemektedir. Her tiizik gibi, diger tliziklerde yarattigi degisiklikleri ve kendisinin
uygulanmasiyla ilgili takvim ve yetkilendirmeyi de agiklamaktadir.

Raporda, (AB) 2024/1610 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzUigu (EU) 2019/1242 (izerinde
hem uygulamaya alinan ara¢ gruplarinin kapsamina hem de uygulanacak hedeflere buyiik
degisiklikler getirdigi icin bu iki tizGglu ayri ayn degil, ylurarlikteki durumu birlikte tarifledigi
sekliyle, yani (EU) 2019/1242’nin konsolide hali olarak ele alinacak ve (AB) 2024/1610’la gelen
yenilikler ile bunlarin gerekgeleri ayri bir konu olarak incelenmeyecektir.
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1.5 Diizenlemenin Tasarimina Temel Tegkil Eden Yaklasimlar

1.5.1 Gozetilen Prensipler

(EU) 2019/1242'nin asagidaki yaklasimlari esas aldigi anlasiimaktadir.

Olanaklar ve destekleyecek teknolojinin ve altyapinin mevcut durumu ve 6éngérilen yol
haritasindan ziyade, 2050 i¢in AB tarafindan yapilmis taahhitlerini temel alan bir yaklasim
izlenmesi ve yeni araglarda CO; sinirlamalarinin bu hedefleri destekleyecek seviyelerde
tanimlanmasi, bunlara uyulmasini saglayacak caydiricilikta maddi cezai yaptirimlarin olmasi
iklim yasasi ile yasallasan toplam CO; salinimi hedeflerini saglamak tizere bir gecis dénemi
ardindan net sifir CO2 salinimina yakinsanmasinin hedeflenmesi.

AB genelinde yeni arag filosunun CO2 emisyonlarinin toplamda dusiriilmesine odaklaniimasi.
Zamanla azalan limitler tanimlanarak hedeflerin adil sekilde ireticilere kirilmasi. Ureticilerin
sattigl yeni araclarin yaratacagl toplam CO; yikiine odaklanilmasi, bu saglandig sirece,
toplam emisyon hedefinin modeller arasinda nasil paylastirilacagi hususunun Ureticilere
birakilmasi.

Ureticilerin rekabet kosullarinin direkt veya dolayl olarak bozulmasina neden olacak
uygulamalardan kaginilmasi

HD-ZLEV’a gegisin hizlanmasini destekleyecek tesvikler diizenlenmesi

Surecin yilhk periyotta rutinleri olan dizenli bir faaliyetle izlenmesi, her yeni aracin getirdigi
CO; yikiuniun bilinmesinin ve raporlanmasinin saglanmasi, kayitlarin yetkilendirilmis merkezi
bir birimde toplanmasi ve bu birim tarafindan islenerek seffaf bir sekilde lye Ulkelere ve
Ureticilere duyurulmasi.

Yeni araglarin gercek diinyadaki performanslarinin bildirimlerden ne derece saptiginin takip
edilmesi

1.5.2 Kademeli D6niisiim Programi

Agir gorev araglarinda CO; emisyonlarinin dislriilmesine yonelik yol haritasi, yeni araglarin CO2

salinimlarinin zaman iginde kademeli sekilde dusurilerek sifira indirilmesi ve bdylece toplam arag

havuzuna giren diisiik veya sifir emisyonlu araglarin zaman iginde sayilarinin artarak nihayetinde

tim filonun distk emisyonlu hale gelmesi seklinde kurgulanmistir. Diizenleme, gecerli oldugu

tarihten 6nce trafige ¢cikmis araclar tizerinde bir tedbir alinmasini 6ngérmemektedir.

Kabaca son otuz veya kirk yillik donemde agir gérev araclarindan kaynaklanan NOx, PM ve HC

emisyonlarinin duslirilmesinde izlenen vyaklasim, yine yeni araglar icin konulan emisyon
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limitlerinin zaman icinde kademe kademe duslirilmesiyle, eski araclar cikip yeni araclar havuza
girdikce toplam ara¢ havuzunun emisyonlarinin diisirilmesinin saglanmasi seklindeydi.

Egzoz emisyon limitleri kademeli olarak dusrilirken, limitler ve gecerli olacaklar tarihler,
gosterimi yapilmis teknolojiler incelenerek, erisilebilmis en iyi sonuglarin belki biraz daha gelismis
halinin zorlayici takvim hedefleriile yeni Girinlere yansitiimasini saglayacak sekilde belirleniyordu.
Her kademe, bir 6nceki kademe devredeyken son seklini aliyordu. Getirilen kisitlamalara
uymayan, emisyon limitlerini saglamayan araglarin trafige ¢ikmasina, yani kaydedilmesine izin
verilmiyordu.

CO; emisyonlarinin kisitlanmasi stirecinde emisyonlara getirilecek sinirlamalarin kademelerinin
mertebe ve takvimleriile en bastan belirlenmesi yoluna gidilmistir. Hesaplama yéntemleri, ilerde
gerekli goriilmesi durumunda ilave sikilagtirma veya gevsetmenin kolaylikla tanimlanabilecegi bir
sekilde dlizenlenmistir. Yaptirim ise limitini saglayamayan araglara izin verilmemesi seklinde degil,
bunun vyerine {Ureticilerinin filo ortalamasi i¢cin tanimlanmis bir degeri saglayamamalari
durumunda 6nemli miktarda para cezasi ddemesi seklinde kurgulanmistir.

CO; emisyonlari diizenlemesinde yapilan tercihler sunlardan 6tirt farklihk gostermistir;

e CO2 emisyonlarini disurilmesinde fosil yakit kullanan igten yanmali motor teknolojilerinde

(agir hizmet araglarinda agirlikli olarak dizel) iyilestirme ve ek tedbirler ile alinabilecek yol
sinirlidir.  Agir hizmet araglarinda, iklim degisikligi programi hedefleri esas alinarak
olusturulacak CO; emisyonu mertebelerine inilebilmesi ancak kullanilan gli¢ sistemlerinde
alternatif teknolojilere (hidrojen yakith veya elektrikli) gecisle mimkin olabilecegi
gorulmektedir.
Yapilacak kademelendirmede, ilk kademe duisis gli¢ sistemlerinde ve arag enerji kayiplarinin
onlenmesinde yapilacak ek iyilestirmelerle saglanabilecek olsa da fosil yakit kullanan icten
yanmali motorlar ile iklim degisikligine etkileri bakimindan gerekli gérilen seviyelerde bir
emisyon dislist saglamak mimkiin gériinmemektedir. [9]

e Mevcut teknolojinin yerine gececek disik veya sifir CO; emisyonlu teknolojilere tim
araclarda bir anda gecis miimkiin gérinmemektedir.

Gegcis ancak, cok sayida alanda biiyik donistiimlerin esglidiim ile eslik etmesiyle ve kademeli
olarak gergeklesebilir. Enerji kaynaklari ve dagitimi alt yapisinda kapsamli bir dénisimiin
gerceklesmesi, kullanilacak alternatif enerjinin disiik sera gazi ayak iziyle elde edilebilmesi ve
en az bugiinki fosil yakit dagitim agina es olacak sekilde kullaniciya ulastirilabilmesi, yalnizca
zamana yayllmis bir dontisiimle mimkinddr.

Fosil yakit yerine gececek ve aracglarin (izerinde bulunacak alternatif enerji depolama
teknolojilerinin olgunlasmasi ve bu teknolojiye sahip (Unitelerin Uretimlerinde vyeterli
kapasiteye ulasilmasi gereklidir. Ayrica kullanilacak tiim yeni teknolojilerin ¢evreye menfi

“IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagsmasi Projesi”
15



RS
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir
etkilerini ortadan kaldiracak tedbirlerin ve kapasitenin gelistirilmesi, geri dontsimle ilgili
teknik problemlerin ¢ozlilmesi ve yeterli kapasitenin olusturulmasi zaruridir.
Ozetle bahse konu emisyon sinirlamasi araglarin ¢ok disina tasan kapsaml bir déniisim
gerektirmektedir.

Programda;

e Ara¢ havuzuna katilacak yeni araglarin emisyonlarinin  azaltilmasini
hedeflemektedir.

e VYillar icinde mevcut teknolojilerde kokli degisiklikler yapilmasini gerektirecek
azaltim hedefleri tanimlanmaktadir

e Bu hedeflere uyumu vyillik periyotlarla takip edilmesini éngorir. Kisitlamalarin
mertebesi ve takvimi tim program icin en basta belirlenmektedir.

e Takip sisteminde {Ureticilerin her yil kaydedilecek yeni Urlnlerinin tamamini
kapsayacak filolari icin belirlenecek filo hedeflerini saglamalari beklenir, bu hedefleri
astiklari toplam emisyon miktariyla (yani ortalama asimin Urettikleri arag sayisi ile

carpimiyla) orantili olarak para cezasi uygulanir.

1.5.3 Kapsam

(EU) 2019/1242'nin genisletilmis kapsamina giren araglarin listesi Sekil 3’"de sunulmustur. 2023
yiliigin bakildiginda kapsama giren arag tiplerinin kaydi yapilan tim araglarin %92’sinden fazlasini
olusturdugu gorilmektedir. [10] Farkli arac tiplerinin toplamdaki takribi paylari da Sekil 1'de
gorilebilir.

Mesleki araglar temel gorevi mal tasimaciligl ve dagitimi olmayan, ¢ép kamyonlari, damperli
kamyonlar, vingler, cekiciler gibi 6zel araclar ile beton mikseri, beton pompasi gibi insaat serisi
araclari kapsamaktadirt. Mesleki araclar, 2030 yili i¢in hedef verilmemis bir segmenttir ve takibe
2035 yilindan itibaren girecektir. Tazilk, Ureticilerin hedeflerine ulasmalarinda katki olmasi
maksadiyla ve yeni teknolojilerin galisilabilecegi firsatlar yaratilip tesvik saglanmasi amaciyla
mesleki araglardan sifir emisyonlu olanlarinin 2025-2034 doneminde esdeger Ozelliklere sahip
mesleki olmayan araglar olarak raporlanmasina olanak tanimaktadir.

Yari rémorklar, ceki demiri romorklari ve kutu goévde konfiglirasyonlu orta dingilli rémorklar
kapsam dahilindedir. Romorklar motorlu olmadiklari icin dogrudan CO; emisyonu Uretmezler.
Bununla birlikte, aerodinamik iyilestirmeler, hafifletme, diisiik yuvarlanma direncli lastiklerin

1 Daha detayli ve resmi olarak gecerli bir tanim icin (EU) 2018/858 sayili Tiiziik ve onun 2 numarali ekine miiracaat
edilebilir.
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kullanimi veya elektrikli tahrik mekanizmalarinin kullanilmasi gibi énlemler yoluyla bunlari ceken
motorlu kamyonlardan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasina katkida bulunabilirler. (AB)
2022/1362 sayih Tuzik, bir treylerin CO, emisyonlarinin hesaplandigi ¢erceveyi tanimlamaktadir
[11]. Kamyonlarda oldugu gibi, treyler CO, emisyonlari da bilgisayar similasyonlarina dayali olarak
belirlenir.

Kapsamda olmayan
diger agir hizmet
araglan siniflari
Diger otobilsler (2, 3 ve 4 aksli) 8%
6%
Yolcu otobiisleri (2 ve 3 aksl)
2%

Mesleki araclar (4x2, 6x2, 6x4. 8x4)
5%

6x2ve 4x2 agir
kamyonlar

65%
5-7,4 tonvanlar ve 5-16 ton

kiigitlc kamyonlar
13%

6x4 ve 8x4 afir kamyonlar
1%

Sekil 1. Farkh agir hizmet arag gesitlerinin toplam agir hizmet arag pazarindaki paylari

Briit arag agirhgi 7,5 tonun Gzerinde olan tiim sehir ici otobdusler, sehirlerarasi otobiisler ve yolcu
otobisleri CO; standartlarinin 2024 yilinda kapsama eklenmistir.?

Trafige yeni giren agir vasitalarin %13’tGnden fazlasini olusturdugu dikkate alinarak esasinda “orta
sinif” olarak gorulen 5-7 ton arasi azami kitleye sahip arkadan itisli vanlar ile 5-16 ton arasi
kamyonlar da kapsama dahil edilmistir.

2 Ug veya daha fazla dingilli kériiklii yolcu otobisleri ve dért veya daha fazla dingilli otobiisler muaftir. AB tlkelerinde
kayitlarina da rastlanmamustir.
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Kapsama dahil edilmeyen siniflar agir hizmet tasitlarinin yillik satislarinin kiigtik bir kismini
olusturmaktadir;

e Britaragagirlhigi 3,5 tile 5t arasinda olan kamyon ve kamyonetler (< %3,4)

e 4x4 kamyonlar (< %2,2)

* 6x6 kamyonlar (< 0,4)

e 4 dingilli kamyonlar, 8x4 araglar harig (< 1,0)

e 5 dingilli kamyonlar (< %0,1)

e Arkadan cekisli olmayan, brit ara¢ agirhgr 5 t ile 7,4 t arasinda olan 4x2 kamyon ve
kamyonetler (%0,7)3

e Britarag agirhg! 7,5 tona esit veya daha az olan otobusler ve yolcu otobsleri (<%0,5)

Bu araclar degerlendirme ve takip slirecleri digerlerine gore ek diizenlemeler gerektirdigi icin
kapsam disinda birakilmislardir. Kapsam disinda kalan araclarin tiim aracglarin kabaca %8 oraninda
oldugu disunulebilir.

Muafiyetler ve esneklikler
(EU) 2019/1242'de raporlama donemleri, donem ismini teskil eden, yani anilan yilin 1
Temmuz’'unda baslayip takip eden yilin 30 Haziran’inda sona erer.

Tuzlkte bir raporlama doneminde 100'den az arag Ureten Ureticiler icin, o dénemle sinirli olmak
lizere muafiyet hakki taninmistir. Ureticiler farkli nedenlerle, ki bu nedenlerden birisi érnegin
“emisyon kredisi” toplamak olabilir (bu uygulama ilerleyen boliimlerde aciklanacaktir), muafiyet
hakkina ragmen kayitlara dahil edilmeyi tercih edebilirler. Ayrica, sivil savunma hizmetleri, itfaiye
hizmetleri teskilatlari ile kamu dizeninin saglanmasindan veya acil tibbi bakim hizmetlerinden
sorumlu birimlere ait araglarin, belirtilen hizmetler igin kullaniimak Gzere tescil edilmek sartiyla
muafiyet kapsamina girebilecegi belirtilmistir.

3 Bu kategori altindaki 6nden gekisli araglar CO, standartlarina dahil edilmezken, sifir emisyonlu bir versiyonun, bir dreticinin CO;
emisyon azaltma hedefine katkida bulunmasina olanak saglamak amaciyla arkadan gekisli bir arag olarak rapor edilebilmesine izin
verilmektedir.
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e Bir donemde kaydedilecek muafiyet kapsamina girecek yeni araglarin sayisinin tim
yeni araglara oraninin binde besin altinda kalacagi tahmin edilmistir. Muafiyetlerin
blyik yuk getirmeyecegi distinilmektedir.2024’te yayinlanan genisletmeyle birlikte
AB’de her yil kaydolan yeni agir hizmet araglarinin kabaca %90’indan fazlasi CO;
emisyonu kisitlamalarina tabi olacaktir® .

(Bu oran (EU) 2019/1242’nin ilk yayininda %65 mertebesindeydi).

e Kendisi aktif olarak CO, emisyonuna sahip olmasa da baglanacaklari aracin CO;
emisyonunu etkilemeleri itibariyla toplam karbondioksit emisyonunda etkisi olan yari-
romork ve rémorklarin da kapsama dahil edilmis olmasi dikkat gekicidir.

1.5.4 Hedefler ve Performansin Tanimlanmasi

Hedef ve Performans Metrikleri icin Yaklasim

Agir hizmet araglarinda arag gesitliligi, bunlara bagli olarak kullanim sekilleri, tipik gérev ¢cevrimleri
ve tipik 0zglil CO; salimimlarinin mutlak degerlerindeki farkliliklar, dlzeltmeler ile
yonetilemeyecek kadar genis araliklardadir.

Binek araclarda yapildigi gibi, basit diizeltmelere tabi tutulmus (6rnegin kiitle diizeltmesi gibi) ayni
cevrimicin elde edilmis arag 6zglil CO2 emisyonu degerleriile olusturulmus filo ortalamalarini esas
alan bir hedef ve takip sistemi kurulabilmesi mimkin degildir. (EU)2019/1242’de hedef, takip ve
hesap sistemi araglarin yakit tiketimi davranisi odagi ile diizenlenmis yeni bir gruplandirma
Uzerine kurulmustur.

Bu yeni gruplandirma, her gruba farkli, kendi icinde tutarsizliklara neden olmayacak azaltim
hedefleri verilebilmesine olanak taniyacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica araclarin gercgek
kullanim sartlarinda Uretecekleri emisyonu temsil edecek anlamli grup ortalamalari
kullanilabilmesine olanak vermesi gerekliligini yerine getirmektedir (Sekil 4).

Yeni gruplar 6nce (EU) 2017/2400’deki arag gruplari alinip, ek teknik 6zellikler ve 6zniteliklere
bakilarak bolinerek (N ve O ara¢ gruplarinda) ya da CO2 emisyon davranisi bakimindan
benzerlikleri 6lctsiinde bu siniflandirmadaki ara¢ gruplarinin birlestiriimesi ile (M arag
gruplarinda) olusturulmustur. Bunlar, karisiklik yaratiilmamasi maksadiyla (EU) 2019/1242 sayih
Tuzlkte “alt grup” olarak anilmaktadir. Tizlk, her yeni aracin bir alt gruba yerlestirilmesini
ongormektedir.

4 Verilen oranlar yeni arag sayilarini kapsamaktadir. Toplam CO; salinimi farkli olabilir. Kapsam disinda tutulan araclarin kullanim
sikliklari da diisiik oldugundan toplam CO; emisyonu bakimindan daha da genis bir etki saglandigi sdylenebilir.
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Tuzlk'de yer alan azaltim hedefleri belirlenirken farkli arac cesitliligi ve yeni ara¢ toplam sayisi
senaryolari olusturuldugu, bu senaryolarda farkl alt gruplara verilecek degisik azaltim hedefleri
senaryolariile similasyonlar yapildigi ve her birinde tiim arag parkinda toplam CO; emisyonlarinin
ne mertebede azaldiginin hesaplandigi, daha sonra bu sonuglarla birlikte alt gruplara ait araglarin
teknolojilerinin gelisme potansiyelleri de dikkate alinarak tlim alt gruplar icin yillara sari azaltim
hedeflerinin birlikte degerlendirildigi anlasilmaktadir [12]. Neticede “toplam CO; emisyonunu
kontrol altina almak” hedefine uygun bir yaklasim izlenmistir.

Hedeflerin belirlenmesinde her alt grup icin belirli bir izleme dénemi tanimlanmistir. izleme
donemi karar verilen bir zamanda baslayacak ve referans degerleri hesaplamak lzere veri
toplanacak bir yil sireli donemdir. Bu dénemde o alt grupta Avrupa’da kaydolan her yeni aracin
0zgil COz salinim degerleri hesaplanarak kaydedilir. Bu deger aracin ait oldugu alt grup icin gecerli
gorev cevrimlerinde aracin ne kadar CO; Urettigi bilgisi ile elde edilir. Bir aracin bir gorev
¢evriminde ne kadar CO; Urettigi ise analitik arac modelleri kullanarak araca 6zel verilerin model
Uzerinde similasyonuna dayall standartlastiriimis bir hesap yontemiyle belirlenir ((EU)
2017/2400'de tanimlanmistir, bakiniz Sekil 2). Modele konulacak ve arag¢ karakterizasyonunun
sonuclarini yansitacak veriler standartlastirilmis ve denetlenebilir testlerden saglanir.

CO, Emisyonu Belgelendirmesi Raporlamave izleme Agir Gorev Araglar CO, Standartlar
(EU) 2017/2400 (EU) 2018/956 (EU)2019/1242 - (EU) 2024/1610
* CO, emisyonlarinin tespiti igin arag * (EU) 2017/2400’e gore belgelendirme *  Azaltim hedefleri
tzerindeki etkili bilesenler, alt sistemler igin gerekliverileri igeren Uretici * Uygulama detaylari
ve ayr Unitelerin standartlastinlmis raporlarinin tanzimi * Cezalar
aznitelik ve performans testleri «  Uye devletlerin yaptiklari
+ Araglarin tanimli gevrimlerde CO, belgelendirmelere dair raporlar
emisyonunu belirlemek (tahmin etmek) * EEA(ACA) yillik izleme raporlarn

igin VECTO simulasyonlari

Sekil 2. (EU) 2019/1242 ve (EU) 2024/1610 sayih tuziiklerin gelisim siireci

izleme dénemlerinin tiim (iretim adetleri ve emisyon degerleri ile, o dénemler icin alt gruplara ait
agirlikh ortalamalar bulunur. Bunlar referans degerleri teskil edecektir. Ureticilerin hedefleri yine
yeni arag filo ortalamasi olarak bu referans degerlerler ve yillar icinde devreye girecek azaltim
katsayilari kullanilarak hesaplanmaktadir.

Farkh arag alt gruplari icin Tuzlikte dngorilen veri toplama (referans) donemleri ve referans
degerlere gore indirim hedefleri (azaltim faktorleri) Sekil 3'de gosterilmektedir.

Her yilhk donemde, her Uretici icin alt gruplara kaydedilen yeni arag sayilari ve alt gruplarin
referans degerleri ile azaltim faktorleri kullanilarak, Greticiye ait arac gesitliligi konfiglirasyonu icin
agirlikli ortalama mantigiyla yapilacak bir hesapla ureticinin o yillik dénem icin filo hedef degeri
cikarilir. Filo genelinde hedefi saglamak icin odaklanan uretici, bazi ara¢ gruplarindaki yiksek
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emisyon degerlerini diger bir gruptaki performansiyla kapatabilir. Diger taraftan hem yik hem
yolcu tasiyan agir hizmet araglari treten ureticiler icin hesap yontemleri ve kullanilan metriklerin
farkhliklari nedeniyle iki farkl filo ortalamasi hedefi olusacagi anlasiimaktadir.

Yine “esas hedefin toplami azaltmak” olmasi itibariyla, performansi yiksek Ureticiler kendi
hedeflerini saglayamamis Ureticilere “emisyon kredisi” kaydirabilmesine belirli 6lglilerde izin
verilmesine olanak saglanmistir. Sifir veya dusiuk emisyon teknolojilerini gelistiren ve
yerlesmesine yonelik olarak Urilinlerine yansitan Ureticiler, Avrupa geneli emisyon hedeflerine
blyuk bir etki getirmemek kaydiyla emisyon kredileri ile 6dillendirilebilmektedir.

Uretici performans hesaplamalarinin da izleme déneminde performanslarin toplu halde
belirlendigi stirece benzer sekilde yapilmasi dngorilmustir.

Farkli Arag Siniflar

Yik tasiyan araclar ile personel tasiyan araclar icin hesap yontemleri birbirlerine ¢cok benzer
sekilde olusturulmustur. Sehir ici otobusler ile yolcu otobusleri ve sehirlerarasi otobusler icin
emisyon hedefleri farkl diizenlenmistir. Yolcu otobusleri ve sehirlerarasi otobusler igin emisyon
hedefleri CO, emisyonu azaltim hedefleri yik tasiyan araglara benzer sekilde
kademelendirilmistir. Sehir ici otobislerin ise siliratle disiik veya sifir emisyon araglara
dondstirilmesi ongorilmustir.
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(e) 421, 421v, 422, 422v, 423, 431, 431y, (f) 31-LF, 31-L1, 31-DD, 33- LF, 33-L1,
432, 432v, 433, 611, 612, 611V, 612V, 33-DD, 35- FE, 39-FE alt gruplar icin.
621, 623, 621V, 622, 622V, 623V, 624,
624V, 625, 631, 631v, 632, 632v, 633
alt gruplar igin.

Sekil 3. Farkh alt gruplarda hedeflenen azaltim oranlari ve referans donemler

Otobdus Ureticileri her iki tipte arac¢ Uretebilmektedir. Bu nedenle tek bir filo hedefi izerinden
takipleri tercih edilmistir. Dolayisiyla filo hedeflerinin ve performanslarinin belirlenmesinde yik
tasiyan araclara gore kiiclk farklihklar vardir.

Otobusler ve yolcu otoblisleri cok asamali bir stirecle Uretilebilirler. Bir (iretici aracin yirir sasisini
(temel arag olarak anacagiz) Urettigi, baska bir Gireticinin ise aracin gévdesini tretip monte ederek
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araci tamamladigl (tamamlanmis ara¢) durum séz konusu olabilmektedir. Normalde, arag
emisyonlari bakimindan tamamlanmis arag¢ esas alinir. Ancak Tuzlk’te Ureticilerin temel araci
Ureten Ureticinin ayri ve baglantili olmayan bir tizel kisilik olmasi durumunda, temel arag
emisyonlarinin ayri sekilde degerlendirilmesini talep edebilecegi dikkate alinarak, temel araglarin
ayri sekilde degerlendirilebilmesine olanak getirilmistir. Sehir ici otobuslerde ise sifir/sifira yakin
emisyon hedefi s6z konusu oldugundan, yalnizca tamamlanmis arag dikkate alinmaktadir.

Emisyon Borcu-Kredisi ve Arag Transfer Uygulamalari

Tuzlkte yapilan son degisikliklerle birlikte, Tizlik gereklerinin maliyet etkin bir sekilde
uygulanabilmesini desteklemek amaciyla ek tedbirler getirilmistir. ‘Cok yilli emisyon kredileri ve
borglar’’ uygulamasi, herhangi bir Uretici tarafindan bir yillk donemlerin bazilarinda hedefler
asilirken bazilarinda hedeflerin belirgin sekilde altinda kalindigi durumlarin olusabilecegi
ongorilerek, sert yillik salinimlarin sénimlenerek degerlendirilmesini olanakh kilacagi distinilen
bir esneklik olarak tasarlanmistir. Uygulama, revize edilen hedeflerin sikiigindan taviz vermezken,
CO; emisyonlarinin hizla distrilmesine yonelik ‘erken ve dncii eylemleri’ de édiillendirmektedir.

Tlzlk'e gore;

e Uygulamada, her izleme doneminde (yilda) her Uretici icin bir emisyon rotasi esigi
belirlenecektir. Bu deger saglanmasi gerekli yasal limit degerlerinden farkli bir izleme
parametresidir. Hesap yontemi ayrica tanimlanmistir.

e imalatcinin o izleme dénemindeki ortalama 6zgil CO, emisyonu bu esik degerden
ylksekse aradaki fark ‘emisyon borcu’, distkse aradaki fark ‘emisyon kredisi’ (‘emisyon
alacagr’) olarak kaydedilecektir.

e Emisyon kredileri 2019 ila 2039 vyillari arasindaki raporlama donemlerinde alinacaktir.
Ancak, 2019 ila 2024 vyillarina ait raporlama dénemlerinde edinilen emisyon kredileri,
Ureticinin yalnizca 2025 yilina ait raporlama déneminin spesifik CO2 emisyon hedefine
uyumunun belirlenmesi amaciyla dikkate alinacaktir.

e Emisyon borglari 2025 ila 2039 yillari arasindaki raporlama dénemlerinde alinacaktir.
Ancak, bir imalatginin toplam emisyon borcu, imalatginin spesifik CO, emisyon hedefinin
o donemdeki agir hizmet arag¢ sayisiyla ¢arpiminin %5'ini (‘emisyon borcu limiti')
asmayacaktir.

e 2025-2039 yillari arasindaki raporlama donemlerinde edinilen emisyon kredileri ve
emisyon borglari, uygun oldugu durumlarda, bir raporlama déneminden bir sonraki
raporlama dénemine tasinacaktir. Ancak, kalan emisyon borglar 2029, 2034 ve 2039
yillarinin raporlama doénemlerinde silinecektir. Emisyon kredileri, {ireticinin spesifik CO;
emisyon hedefine uyumunun belirlenmesi amaciyla, yalnizca elde edildikleri raporlama
doneminitakip eden 7 yilin raporlama dénemlerinden herhangi birinde dikkate alinacaktir.

e Emisyon kredi/borglarinin birimi gr/ton.km’dir.
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TuzUkte oldukca detayli sekilde aciklanmis olan sistemin uygulama detaylarindan bazilarina hesap
yontemlerinin tanitildig bélimde de deginilecektir.

Tlzlkte yer bulan bir diger uygulama ‘arag transfer’ uygulamasidir. Bir imalatginin digerine, alanin
toplam Uretim sayisinin %5’ini asmamak lizere ZLEV arag transfer etmesine izin verilmektedir.
Bagka bir degisle kendi hedefini saglamis ve ZLEV fazlasi olan bir imalatgi diger imalatgiya ZLEV
araci transferi yaparak onun emisyon ortalamasinin dismesine katki saglayabilecektir. Bu
uygulama da toplam CO; emisyonu hedefine ulasma c¢abalarini zedelemeyen ama ZLEV gelistirme
ve Uretimini tegvik eden bir uygulama olarak distunulmusgtar.

1.5.5 Ureticilerin Performanslarinin ve Hedeflerinin Hesaplanmasi

Hesap yontemlerinde kigtk farkhliklar oldugundan bu bolimde yolcu tasiyan araglar ile yik
tasiyan araclar ayri ayri ele alinacaktir. Aktarimda kolaylik saglayacagi distncesiyle ilk olarak daha
yalin olan yik tasiyan araclar (N ve O siniflari) icin verilen hesap yontemleri sunulacaktir.

Detayli tariflere ge¢meden once, tariflerde kullanilacak notasyona dair bilgilendirme
sunulmasinda fayda gorilmustar.

Kullanilacak notasyona dair 6zet

Asagidaki tariflerde (EU) 2019/1242’de kullanilan notasyon agiklama sirasi farkliligl nedeniyle bir
miktar degistirilecektir. Temel metrigin ismi/simgesi ise (EU) 2019/1242’de oldugu sekliyle, CO3
olarak korunacaktir.

yardimct iist indis 5 siist indis
yardimct alt indis" " alt indis

M Hesapta kullanilan metrikler

CO2 :Karbondioksit emisyonu

N : Sayi/adet (Unite/arac sayisi veya alt grup sayisi gibi)
PL : Yk katsayisi
w : Agirlik katsayisi

MPW : Yol ve yik agirlik katsayisi
rf : Azaltim faktori
AM : Yilhk ortalama yol miktari (km)

alt indis Toplam semboli icin kullanilan indis

Ust indis Metrigin kime, neye ait oldugunu gosterir indistir.
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mp : gorev profili
v :arag
A : “A” Ureticisi

awn

Notasyonda “,” ile baglanarak aitligin tarifi verilmeye ¢ahsiimistir.

yarimci (6n) Kullanildigl durumda, donem ile ilgili bilgi verir, 6rnegin 2025, 2025’te

alt indis baslayan dénemi ifade eder.

Kullanildiginda, bagli oldugu metrik ya da parametrenin dénem ile
birlikte degisen bir faktor ya da metrik oldugu da anlasiimalidir.

yarimci (6n) Kullanildigi durumda metrikle ilgili ek bilgi verir;
st indis

avg :ortalama

ref : referans

t : toplam

Yiik tasiyan araclar icin lretici CO, performansinin hesaplanmasi

Uretici performans hesaplamasi asagidaki sira izlenerek yapilacaktir.

Donem kapsamina giren alt gruplar Sekil 3’e gore belirlenir

Bu alt gruplarda yapilan yeni kayit araglar listelenir. Her aracin farkli gérev ¢evrimlerindeki CO;
performansi (EU) 2017/2400’e gore hesaplanmustir, bellidir ve Uretici tarafindan bildirilmistir.
Araclarin ait oldugu alt gruplarin her biri icin gecerli gorev profilleri ve bu gorev profillerinin o
alt grup icin gecerli agirlik katsayilari standartta belirlenmistir.

Bunlar kullanilarak bir aracin 6zgiil karbondioksit emisyonu hesaplanabilir (Denklem 1).

Yine her gorev profili igin kendisine 6zel yik katsayilari belirlidir. Bu katsayilar kullanilarak
kendisi altinda yeni arag kaydi yapilmis her bir alt grup igin yik katsayisi degeri hesaplanir
(Denklem 3).

Her alt grup icin ortalama CO; salinimi hesaplanir (Denklem 2).

Her alt grup icin, o alt grubun tahmin edilen yillik ortalama yol miktari ile yik faktorinin
carpimlarinin 5-LH alt grubuna gére normalize edilmesi ile bulunan mesafe ve yik agirlik
katsayisi belirlidir (Denklem 5). Bu faktorler ile birlikte Greticinin her alt grupta o dénem tescil
edilen arag sayilari ve Ureticiye tesvik olarak tanimlanmis sifir ve dislk emisyon katsayisi
kullanilarak Greticinin o doneme ait performans degeri bulunur (Denklem 4).
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Hesap Detaylari

Yeni bir agir hizmet aracinin 6zgil CO2 emisyonlarinin hesaplanmasi:

N™P
€024 = ) wi9mP."co2l” (1D
i=1
Burada;
tcoz4 : A Ureticisinin, “v” aracinin, X yilinda (EU) 2019/1242’ye gore,
g/km cinsinden hesaplanmis, hesaba girecek toplam
karbondioksit emisyonudur. Hesaplanan bir degerdir.
Wisg’mp : “”inci gorev profiline ait agirhk katsayisidir.
(EU) 2019/1242, Ek-I, Tablo 2.1.1’de verilmistir.
N™P : N arag sinifiicin gecerli toplam gorev ¢evrimleri sayisidir (su an
icin 14). Listesi (EU) 2019/1242, Ek-I, Tablo 2.1.1’de verilmistir.
m)’zcozf'” : A Ureticisinin, v aracinin, X yilinda “i” gérev ¢evrimi igin

karbondioksit emisyonudur. Uretici tarafindan bildirilen
degerdir. Birimi g/km’dir.

Not: Ureticinin agirlik katsayisi 0 olan yiik cevrimleri icin bu
degeri bildirmesi gerekmez.

Bir Ureticinin belirli bir donem igin, belirli bir arag alt grubundaki tiim yeni agir hizmet araglarinin
ortalama spesifik karbondioksit emisyonlari sdyle hesaplanir;

Xng,k,v sg,k,v
aveC 29k = (Zizl 0% ) )
X Xng,k . PLsg,k
Burada,
avf{(jozsg'k . Xwyilinda, k alt grubundan kayitli araglarin ortalama 6zgil

karbondioksit emisyonudur.

Hesaplanan bir degerdir. Birimi g/km.ton’dur.

N SgkY : “X” yilinda “k” alt grubundan kayith aracglarin sayisidir.
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mgcozfg'k'” : A reticisinin, v aracinin, X yilinda “k” gorev ¢evrimi igin
karbondioksit emisyonudur. Uretici tarafindan bildirilen
degerdir. Birimi g/km’dir.
PLS9* : “k” alt grubunun anma yik degeridir.

Bir alt grubun anma (ortalama) yuk degeri asagidaki sekilde bulunur;

Nk,mp
ke sg . pys9
PLS9* = wmp,° - PL; (3)
i=1
Burada;
Nkmp : ‘K’ alt grubu igin gegerli gorev profillerinin toplam sayisi
mel.sg : ‘' numaral gorev profiline ait agirhk katsayisi (tablo ile
verilmistir)
PLfg : ‘i’ numarali gérev ¢evrimi icin belirlenmis yuk katsayisidir.

Bir Ureticinin belirli bir doneme ait karbondioksite emisyonu ortalama performans degeri
asagidaki denklem ile bulunur;

YNS9A
weco2? = ZLEVA - Z (xS;7 - MPW;? - £C02;7) (4)
i=1
Burada;
avgcozf‘ . Adreticisine ait X izleme doneminde bulunan ortama 6zgul CO;
salinimi
YZLEV# :  Xizleme dénemi icin A imalatgina ait hesaplanmis ZLEV faktora
PR . Adreticisinin X izleme dénemindeki toplam alt grup sayisi
Xsisg :  Xizleme dénemi igin i numarali alt grubun paylasim orani. Nasil
hesaplandigi Denklem 6’dadir. (‘A” imalatgisi icin oldugu toplama
semboliindeki atama ile bellidir)
MPWl.Sg : ‘i’ alt grubuna ait yol ve yiik katsayisi. Denklem 5’teki gibi
hesaplanir. 5-LH alt grubu ile normalizasyon maksadiyla kullanilir.
‘“’;COZ?Q : ‘I’ numaral alt grup igin hesaplanmis ortalama 6zgul salinim

degeridir.
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k. sgk
sgi_ (AMS9k . pLsgk)
Mpw - (AMS—LH . PLS—LH) (5)

AM>S9K : 'k’ alt grubu icin yillik ortalama yol degeridir. Tablo ile verilmistir.
ng,k,v
k X
xS = (6)
xN
Xng.k,v : 'k’ alt grubunda X izleme déneminde Uretilmis toplam arag sayisidir.
<NV :  Ayniimalatginin X izleme déneminde Urettigi toplam arag sayisidir

Yiik Tasiyan Arag Ureticilerinin Hedeflerinin Hesaplanmasi
Hedef degerler her donemde her bir Uretici icin ayri ayri hesaplanacaktir. Hedef deger, donem
tamamlandiktan sonra donem iginde tescil edilen Ureticiye ait yeni araglarin verileri ile hesaplanir.

Su sira izlenir;

Ureticinin kaydi olan ve takip kapsamina girmis alt gruplar listelenir

Bu alt gruplar icin referans degeler bellidir. Bu referans degerler izleme (referans) doneminde
o alt gruptan kaydolmus tiim Ureticilerin aracglarinin emisyon CO, emisyon degerleri ve alt
gruplara ait yiik faktorleri kullanilarak 6nceden hesaplanmistir (Denklem 7)

Yine isleme katilan tiim alt gruplar icin mesafe ve yuk faktorleri belirlidir

Ureticinin konu dénemde her bir alt grupta kaydolan yeni araglarinin sayisi da kullanilarak o
déneme ait hedef hesaplanir (Denklem 8).

Burada Uzerine durulacak énemli husus referans degerinin izleme (referans) doneminde tiim

ureticilerin verilerinin kullanilarak bulunuyor olmasidir.

Hesap Detaylari

Referanslarin Hesaplanmasi

Alt gruplara ait referans degerleri asagidaki gibi hesaplanmaktadir

RYNEU,sg,k,v

) (rv€O2{9%7)

ref sgk _
c0o2 = NEU,sg.k.v . PLS9k
RY

(7)

Uretici hedeflerini belirlemek icin ise asagidaki denklem kullanilir.
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A
Xngr

tarcQ24 = Z (587 MPW - (1 —1f9%) - "I c02}?) (8)
i=1

Terimlerin tanimlari 6nceki bolimlerde verildigi sekildedir.

Personel tasiyan araclar icin performans ve hedeflerin hesaplanmasi

Yik tasiyan araglar igin verilen hesap yontemleri ile ayni yaklasimla diizenlenmistir. Farkhliklar
maddeler halinde asagidaki gibi sayilabilir;

Yik faktorlerinin yerini “yolcu sayisi” almaktadir.

Hesap yapilirken 6nce yolcu otobisleri/sehirlerarasi otobusler bir grup olarak, sehir igi
otobdsler ise ayri bir grup olarak hesaplama yapilip, daha sonra bunlarin birlestirilmesiyle
Uretici performans ve hedef degerleri elde edilecektir. (Sekil 5)

Emisyon Kredisi-Borcu Hesaplamalari

Tlzlkte emisyon borcu ve kredisi hesaplari igin oldukga karmasik bir notasyon kullanilmistir. Bu
notasyonu oldugu gibi tasimak yerine kisa bir tarif sunmayi tercih ediyoruz;

Bes yillik azaltim limitleri arasinda interpolasyon ile islem yapilan yila ait indirim orani
bulunur.

Bu indirim orani ile ve Ureticinin o izleme donemine ait Uretim verileri ile hedef hesaplanir
(ceza esigi olarak hesaplanan normal hedeften farki artmig indirim faktériadar)

Eger hesaplanan bu daha disik esigin altinda bir performans varsa aradaki fark uretilen
toplam arag sayisi ile carpilarak kredi yazilir

Eger hesaplanan performans ceza referansi olan limitten yiiksekse, belirli sinirlar icinde olmak
kaydiyla fark ‘emisyon borcu’ olarak yazilir.

Kredi ve emisyon borcunun yazilabilecegi bes yillik dénemler ayrica belirtilmistir.
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Kategori ‘N’ araglarigin

Arag konfigurasyonu ve yuk
kapasitesi

* Aks yapilandirmasi
(konfiglrasyonu)

* Sasiyapilandirmasi

* Teknik olarak izin verilen azami
kutle

Gdrev Cevrimi

*« Uzunyol

* Uzunyol (moduler sistem)

* Yolkamyonu

* Yolkamyonu (moduler sistem)
* Sehirigidagitim

« Belediye hizmetleri

+ insaat

(a)

Kategori‘M’ araglarigin

| Aks sayisi

| Sasiyapilandirmasi |

| (EU) 2018/858% gore arag kodu |

UN Tuzik No 107°ye gore arag sinifi

L

o |+

<l

o I+

* lllveyaB

| Dusiik giris (CE veya CG igin) |

| Kultuklu alt kat (CB veya CD igin) |

Bilesik govde yuksekligi

GﬁD | 511

CTOMOTH SANAYH DERNEGH

~— | Grup
Kabin tipi

* Yatakli kabin
* Tek sirali kabin

(yalmiz lI+llligin)

(b)

Sekil 4. Alt gruplarin belirlenmesi
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L | Alt grup

Motor Glcl (kW)

« 0-170

* 170-265

« >265

Menzil
Grup Alt Grup
31a,31d 31-LF
31b1 3111
31b2 3112

— | Grup 31c, 31e 31-DD

32a,32b 32-C2
32¢, 32d 32-C3
32e, 32f 32-DD
33a,33d,37a, 37d 33-LF
33b1,37b1 3311
33b2,37b2 3312
33c, 33e, 37¢,37e 33-DD
34a, 34b, 36a, 36b, 38a, 38h, 40a, 40b 34-C2
34c, 34d, 36¢, 36d, 38c, 38d, 40c, 40d 34-C3
34e, 341, 36e, 36f, 38e, 381, 40e, 40f 34-DD
35a, 35b1, 35b2, 35¢ 35-FE
39a, 39b1, 39b2, 39¢ 39-FE
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Hesaplanan
Degerler

Uretici
verileri

I

Tozik metninde
saglanan verilen
degerler

GﬁD | 511

CTOMOTH SANAYH DERNEGH
AUTGUSTTIVE MAMFAETURERS AIBOCUTON

Referans CO2
emisyon degeri

Azaltim
faktorii (rf)

[

/ Hedef

Filo ortalama

62giil CO2

emisyonu hedefi

Her arag igin
farkl gérev
cevrimlerinde
€02 emisyonu

Gorev
cevrimleri
agirlik

faktorleri

Alt grup yik
faktorleri (PL)

Alt grup yilik
yol degerleri
(AM)

!

Alt gruplarda
kaydedilen

arag sayilar

/

Alt grup yolve yiik

Her aracin CO2
emisyonu

Performans

agirlik faktorleri
(MPW)

Ceza / Kredi / Borg

Alt gruplarin paylan
(s)

Alt gruplan CO2

artalamalan

Filo ortalama
dzgiil cO2
emisyonu

Uretici ZLEV

(a)

performans

Sehirici otobusler

Ortalama
performans

Nihai hedef

performans

Sehirler arasi otobusler

(b)

Ceza / Kredi / Borg

Sekil 5. Hesap Yontemleri

(a) N sinifi araglar (b) M sinifi araglar

(M sinifi araclarda da performans ve hedef hesaplamalari detaylari N sinifi araclar

gibidir).

hedef

(%90 ZEV hedefiile)

Sehirici otobusler

hedef

Sehirler arasi otobusler
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| Uygulama Deneyimleri

Bu boliimde uygulama deneyimlerini iki kisma ayirarak sunacagiz.

Aciklandigi (izere yeni agir hizmet araglarinda CO; sinirlamasini diizenleyen ana belge olan (EU)
2019/1242 sayili tuzik ile 6ncelikle belirli arag alt gruplarinda, yani 2021 yili hedefi ve dolayisiyla
ilerleyen yillarin hedefleri toplanacak veri lzerinden yapilacak hesapla sekillenecekti. Birinci
kisimda (1.6-1.9) hesaplanan hedefleri sunacak ve 2021-2023 déneminde gerceklesen degerlere
kisaca bakacak ve yorumlayacagiz.

ikinci kisimda ise (1.8) uygulama ile ilgili tecriibelere, komisyonun yorumlarina ve alinmasi tavsiye
edilen tedbirlere bakacagiz. ilerleyen bélimler icin alinan notlarla bélimii sonlandiracagiz.

1.6 2019 D6nemi Verilerinin islenmesi

2019 yilinda toplanan verilerin islenmesi sonucunda o tarih itibariyla kapsamda olan alt gruplar
icin Tablo 1’in son kolonunda verilen referans degerleri cikarilmistir. Bu referans degerleri ve
Ureticilerinin alt gruplardaki yeni arag sayilari ile her araca ait performans degerleri kullanilarak
Tablo 2‘de gosterilen Uretici performans degerleri elde edilmistir. [13]

Tablo 1. 2019 izleme dbénemi verileri

Alt grup
Yillhik Ortala
Referans
Referan ma L.
. Degeri
s Yol Yk
(2019)
1.000
( (ton) (g/t.km)
km)
. 4-UD 60 2,65 307,2
Sabit
sasil 4x2 4 4-RD 78 3,18 197,2
asili
4-1H 98 7,42 106,0
. 5-RD 78 10,26 84,0
Cekici  4x2 5
5-LH 116 13,84 56,6
Sabit 9-RD 73 6,28 111,0
. 6x2 9
Sasili 9-lH 108 13,4 65,2
L 10-RD 68 10,26 83,3
Cekici  6x2 10
10-LH 107 13,84 58,3
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Bir dnceki bolimde agiklandigi Gizere bir Greticinin performansinin rakiplerinin hedefleri lGizerine
etkisi yalnizca referans degerlerin olusturuldugu izleme déneminde olmaktadir. izleme dénemi
tamamlandiktan sonra bir {reticinin yeni araglarinin alt gruplar arasinda nasil dagildigI veya
emisyonlarinin ne mertebede oldugu diger Ureticilerin performans ya da hedeflerinde etkili
degildir. Durum bdyle olsa da her donem izleme déneminde oldugu gibi Ureticiler tarafindan
saglanan verilerden yalnizca ylk ¢evrimlerinde elde edilen simiilasyon sonuglari degil, araglarin
alt sistemlerine dair bazi performans verileri de bir veri tabaninda tim Ureticilerin gorebilecegi
sekilde tutulmaktadir. Bu durum, Ureticilerin performansi daha iyi Ureticilerin Grlinlerinde, sinirli
Olciide de olsa maliyetli testler yapmadan kiyaslama (benchmark) calismalari yapabilmesine
olanak tanimaktadir. Yakit tiiketimi haritalarinin “ticari sir” kapsaminda degerlendirildigi zaman
gore cok daha fazla paylasimin oldugu bir gelistirme ortaminin saglanmis olmaktadir.

Tablo 2. 2019 izleme doneminde iireticilerin performanslan

Sifir
veya
Disiik CO:
Emisyon emisyon Kazanilan
Ortalama (ZLEV) azaltim emisyon Hedefe
6zgil CO; Faktorii rotasi kredisi gore
emisyonu(*) (**) (**%*) (**%*) durum
(g/t.km) (g/t.km) (g/t.km) %
DAIMLER
1,000 (1,52)
TRUCK AG 53,97 53,16 -
DAF NV 0,48
53,38 0,999 53,64 8.154
IVECO
- (3101)
MAGIRUS-AG 53,43 1,000 51,87
IVECO SPA - (8,83)
33,91 0,998 31,16
FORD
OTOMOTIV - (7,41)
. 53,06 1,000 49,40
SANAYI AS,
MAN TRUCK
- (0117)
AND BUS SE 51,58 0,999 51,49
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RENAULT CV
- (2,90)
AB 52,19 1,000 50,72
SCANIA CV AB 4,71
51,02 1,000 53,54 77.096
VOLVO TRUCK (0,91)
CORPORATION 54,38 1,000 53,89 ’

* (EU)2019/1242'nin 4, Maddesine gore
** (EU)2019/1242'nin 5(1) Maddesine gore
*** (EU)2019/1242'nin 7, Maddesine goére

Verilerde 2019 yilinda, Ureticilerin alt gruplara kaydedilen kendisine ait yeni arag sayilarina gére
kendisi icin tanimlanmis, bdylece birbirlerine gore normalize edilmis hedeflerine gére durumlari
karsilastirildiginda, Scania CV AB’nin yeni araglarindaki CO, emisyon performansinin énemli
Olglide rakiplerinin 6niinde oldugu gorilmektedir. Bu performansi saglayan faktorler ile ilgili
ipuclari, verilerde her alt grupta yapilacak detayli inceleme ile elde edilebilir.

5-LH alt grubunda yapilan yeni arag kayit sayisi referans donemindeki tiim yeni arag kayitlarinin
%62’sini olusturmaktadir. Bir 6rnek olarak, referans déneminde 5-LH alt grubu igin Ureticilerin CO,
emisyon performanslari Tablo 3‘de gosterilmektedir. Ayni donem ayni alt grup igin kullanilan
motorlarin verim referans verim degerlerine, lastiklerin yuvarlanma direncine dair referans
verilerine, bazi referans aerodinamik verilerine (hava direnci katsayisi ve cephe alani gibi),
parazitik kayiplari ve dolayisiyla CO; emisyonlarini etkileyecek bazi teknolojilerin varligina dair
bilgilere performans degerleri ile birlikte bakarak makul iliskilendirmeler yapilabilir. Yine bir 6rnek
olarak, -2.6% olan Renault 5-LH araglarinda kullanilan motorlar ile +5.3% performansinda olan
Scania 5-LH araclarinda kullanilan motorlarin WHTC verim degerlerine bakildiginda aralarinda %5-
5,5 (yaklasik 2,3-2,4 puan) fark oldugu tespit edilebilmektedir. CdA degerlerinde arasinda da yine
Scania lehine %25 fark gorilmektedir. Aradaki farkin nedeni ile ilgili bazi ¢ikarimlarin benzer
sekilde diger verilere ve her birinin kabaca yakit tiketimine etkisinin payina bakilarak
yapilabilmesi mimkindir.

Her ne kadar farkli Grilnlerin performanslarina bakip, mevcut teknolojilerle geride kalmis
Uriinlerin %10’lara varan oranlarda bir iyilestirme potansiyeli olabilecegi cikarimini yapmak
mimkinmis gibi goriinse bile, teknolojilerin mevcut Grlinlere yansitmanin Grinlerin mevcut
tasarim kisitlarinda gayet zorlayici veya maliyetli olabilecegi, kimi hallerde de kapsamli Uriin
gelistirme calismalari gerektirebilecegi dikkate alinmalidir. Sonucta en iyi ile en koétl arasindaki
farkin %7-8 mertebesinde oldugu bir varyans, dizel motorlarin kullanildigi platformlarda kalinmasi
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durumunda %15’lik indirim hedefinin saglanabilmesi igin 2019 referans ddénemi araglarinin

teknolojisi Gzerine ¢ok sayida iyilestirme tedbirinin ilave edilmesi geregine isaret etmektedir.

8.0

Sekil 6. Farkh lireticilerde ortalama

1.7

CdxA degerleri

Tablo 3. Ureticilerin 2019 izleme dénemi 5-LH
alt grubu performanslari

[ 5-LH alt grubu igin
ortalama CO; emisyonu

(g/t.km)

REFERANS 56,6

DAF 56,5

IVECO 58,0

s° MAN 57,5
MERCEDES-BENZ 57,2

RENAULT 58,1

SCANIA 53,6

VOLVO 57,0

2020 ve 2021 Doneminde Gergeklesen Degerler

2020 ve 2021 doénemlerinde verilerinin islenmesiyle elde edilen (retici performanslar ve

neticesinde olusan emisyon kredisi kazanglari Tablo 5 ve Tablo 6'da gosterilmektedir. [14]

Gorllecegi Uzere, 2019 degerleri ile mukayese edildiginde, CO, emisyon azaltama rotasi

degerlerinde ayni oranlarda azalmalar olmamaktadir, hatta bazi Ureticiler icin (6rnegin Ford

Otomotiv Sanayi A.S.) artislar gbzlenmektedir. Bu durum dénem boyunca satilan agir hizmet

araclarinin alt gruplara dagiliminin farklilik géstermesinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil 7’de 2019 ve 2020 yillari kaydedilen araglarda alt gruplar arasi kaymalar gosterilmistir.

2019 2020

\

Sekil 7. AB agir hizmet araglari pazarinda alt gruplarin paylari

2020 dénemi ile 2019 dénemi sonuglari rapordaki tablolarda gosterilmemis ama veri tabaninda
bulunan diger bazi verilerle birlikte degerlendirilerek karsilastirildiginda su tespitler oOne

¢ikmaktadir;

Alt grup ortalamalarinda teknoloji degisimini, ZLEV ara¢ etkisini gdsteren kayda deger bir
iyilesme gorilmemektedir.

Yildan yila farkhliklarin blytk bélimiinin Greticilerin pazar paylarinda ve alt gruplarda satilan
arag sayilarinin donem toplam arag sayisina oranlarinda gorulen farkliliklardan geldigi tespit
edilebilmektedir.

Ureticilerden Scania CV AB’nin yildan vyila iyilestirmelerine devam ettigi ve emisyon kredisi
toplayabildigi gozlenmektedir (2020 yilinda MAN Truck and Bus SE kigik bir emisyon kredisi
ile eslik etmistir).

Segmentlerdeki en iyi ve en kotl arasindaki farklarin degisimine bakildiginda anlamli bir
degisim gdézlenmemektedir.®> Diger taraftan DAF, MAN, RENAULT ve SCANIA {riinlerinin 4-LH
segmentinde belirgin bir iyilestirme (~%4-5 araliginda) yapabildikleri gbzlenmistir.

Hem 2020 hem de 2021 yillarinda, 2025 yili igin 6ngoriilen %15’lik azaltim hedefine dogru
atilmis blyuk bir degisiklik gozlenmemistir.

5 Bagka kaynaklarda bu veri icin yapilan “en iyi teknolojide konsolidasyona dogru bir ilerleme saglandig)” yéniindeki
yorumlara katilmiyoruz. Bu yorumu destekleyecek teknoloji degisikliklerini araglarda fiziksel olarak da goremedik.
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Bazi sektor disi analistlerin, belki de emisyon kredisi-borcu sistemindeki alt gruplara tanimh
azaltim rotalarinin dogrusal olmasindan hareketle yaptiklari, ‘2019-2021 araliginda kiiglk
miktarlarda ama dizenli ilerleme goriilmemesinin 2025 limitlerinde Ureticilerin zorlanacagina
isaret ettigi’ seklindeki ¢cikarimlari neden sonug iliskisi bakimindan anlamli degildir. Baska bir ifade
ile kiiguk kiguk iyilesmeler gériilmemis olusundan ureticilerin hedefi saglayamayacaklari gikarimi
yapilamaz. Agir hizmet araglarinda yakit tliketiminde buylk etkiler saglayacak teknoloji
paketlerinin tasarlanip, gelistirilip Urlnlere yansitiimasinin 3-4 yil gibi bir sire alacag
distndlmelidir. Diger taraftan zaten oldukga verimli olan araglarda verimi artiracak iyilestirmeleri
gerceklestirmek oldukca zorlayici bir miihendislik problemidir. Ureticilerin %15 azaltim hedefini
saglamakta zorlanacaklari 6ngorilebilir, bizim de ©6ngorimiz bu yondedir, ancak bu
degerlendirmenin dayanagi 2019-21 yillari verilerinde performansta bir ilerleme gorilmemesi
degildir.®

Tablo 4. 2020 izleme donemi verileri

Alt grup 2019’a
Yillik Ortala Ortalama Gore
Referan ma Degeri Azalma
s Yol Yiik (2020) (Artis)

1.000
( (ton) (g/t.km) %

km)
Sabit 4-UD 60 2.65 307.4 (0,07)

abi
Sasil 4x2 4 4-RD 78 3.18 197,9 (0,35)
asili
4-LH 98 7.42 102,3 3,49
- 5-RD 78 10.26 83,2 0,95
Cekici  4x2 5
5-LH 116 13.84 55,9 1,24
Sabit Ex2 9 9-RD 73 6.28 111,7 (0,63)
X
Sasili 9-LH 108 13.4 64,0 1,84
. 10-RD 68 10.26 88,5 (6,24)
Cekici  6x2 10

10-LH 107 13.84 58,6 0,51

6 Yazarin bu rapor icerigine almadig istihbarat ve inceleme calismalarina dayanarak yaptigi tahmin, Tablo 2’deki
sekiz markadan en az dérdinin 2025-27 yillari arasinda emisyon borcu esnekliklerini sonuna kadar kullanacaklari
yonindedir.
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Tablo 5. 2020 izleme doneminde lireticilerin performanslan

Sifir
veya
Diisiik CO;
Emisyon emisyon Kazanilan
Ortalama (ZLEV) azaltma emisyon Hedefe
ozgiil CO, Faktorii rotasi kredisi gore
emisyonu(*) (**) (***) (***) durum
(g/t.km) (g/t.km) (g/t.km) %
DAIMLER
0,999 51,35 - (2,53)
TRUCK AG 52,65
DAF NV 55,05 1,000 54,21 - (1,55)
IVECO
54,81 1,000 52,01 - (5,38)
MAGIRUS-AG
IVECO SPA 33,00 0,998 29,69 - (11,15)
FORD
OTOMOTIV 55,09 1,000 51,28 - (7,43)
SANAYI A,S,
MAN TRUCK
50,79 0,998 50,83 1.011 0,08
AND BUS SE
RENAULT CV
50,61 0,998 48,67 - (3,99)
AB
SCANIA CV AB 50,23 1,000 51,86 49.534 3,14
VOLVO TRUCK
53,53 0,999 52,79 - (1,40)
CORPORATION

* (EU)2019/1242'nin 4, Maddesine gore
** (EU)2019/1242'nin 5(1) Maddesine gore
*** (EU)2019/1242'nin 7, Maddesine gore
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Tablo 6. 2021 yili izleme doneminde iireticilerin performanslari

Sifir
veya
Diisiik CO:
Emisyon emisyon Kazanilan
Ortalama (ZLEV) azaltma emisyon Hedefe
ozgiil CO, Faktorii rotasi kredisi gore
emisyonu(*) (**) (***) (***) durum
(g/t.km) (g/t.km) (g/t.km) %
DAIMLER
0,999 (4,89)
TRUCK AG 53,23 50,75 -
DAF NV 52,57 - (3,21)
54,26 1,000
IVECO
54,42 - (8,10)
MAGIRUS-AG 1,000 50,34
IVECO SPA - (10,61)
32,00 0,985 28,93
FORD
OTOMOTIV 51,58 - (9,19)
. 56,32 1,000
SANAYIA,S,
MAN TRUCK
- (0159)
AND BUS SE 49,74 0,999 49,45
RENAULT CV
0,995 - (4,87)
AB 50,85 48,49
SCANIA CV AB 27.392 2,24
49,23 0,997 50,36
VOLVO TRUCK
52,94 (2,38)
CORPORATION 0,998 51,71

* (EU)2019/1242'nin 4, Maddesine gore
** (EU)2019/1242'nin 5(1) Maddesine gore
*** (EU)2019/1242'nin 7, Maddesine gore
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Tablo 7. Ureticilerin 2020 izleme dénemi 5-LH alt grubu performanslari

5-LH alt grubu icin

ortalama CO;

emisyonu (g/t.km)
REFERANS 56,

DAF 56,3
IVECO 57,6
MAN 55,9
MERCEDES- 56,6
BENZ

RENAULT 57,5
SCANIA 53,2
VOLVO 55,8

1.8 Uygulamaya Dair Gorisler

Oldukga karmasik gériinmesine ragmen, acgik kaynaklarda uygulamada ciddi glicliikler yasandigina
dair herhangi bir kayda veya uygulamanin tasarimi ile ilgili dnemli kritiklere rastlanmamistir.
Bununla birlikte verilerin gok hizli aktigi ve islendigi de séylenemez. Bu raporun hazirlandigi 2024
yili son geyreginde 2022 yili sonuglarin dair tutanaklar heniiz yayinlanmamigstir. Diger taraftan
sektériin de komisyonun da iginde bulunulan dénemin islevi itibariyla sonuglarin hizl
yayinlanmasi ihtiyaci olacagi da sdylenemez.

Uygulamanin en kritik bolimi ilgili test verileri basta olmak lzere, VECTO simiilasyon aracinin
girdilerinin saglikh ve dogru olmasinin saglanmasidir. [15] Burada yapilacak denetimlerin tarafsiz,
tutarh ve detayh olup, dogru degerlerin kullaniimasini mutlak suretle saglamasi zaruridir. Girdi
verilerinde yapilabilecek maddi hatalar mutlaka engellenmelidir. 2019-24 déneminde saglanan
verilerin ceza dénemi uygulamasi olmamasi nedeniyle azami 6zende hazirlanmamis olabilecegi
akilda tutulmali, 2025 yilindan itibaren tim verilerin tekrar ilk defa hazirlanmis gibi elden
gecirilmesi saglanmalidir. Hatta denetleme gorevini yapan uzmanlar, mimkiinse girdi
verilerindeki farkhliklarin fiziksel karsiliklarini aracglarda sorgulayabilecek altyapiya sahip olmali,
gereginde test veya similasyon tekrarlar isteyebilmelidir. Mevcut yonergelerin buna olanak
vermedigi ve uygulamadaki seffafligin girdi verilerinde dogrulugu garanti etmeyecegi dikkate
alinmahdir.
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Dogru veriler saglandiginda VECTO aracinin gercek diinya korelasyonu bakimindan da farkli

araglardaki tutarhlik derecesi bakimindan da glivenilir sonuglar verdigi soylenebilir. [16]

Otomotiv basta olmak Uzere tasimacilik ile iliskisi sektorlerdeki buyik kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari (ACEA, CLAPE, IRU, EFL, ELA gibi) araciligiyla veya direk olarak kendi bildirimleriyle sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi yonindeki ¢alismalara desteklerini agiklamiglardir. Agir gorev

araglarinin CO; emisyonlarinin kisitlanmasina yonelik hazirlanmis diizenlemelere ayni kuvvetli

destegin oldugunu soylemek ise cok kolay degildir. Farkh platformlarda veya yayinlanan durus

bildirimlerinde asagidaki hususlara vurgu yapilmakta ve endiseler dile getirilmektedir;

TUm enerji Uretimi dislk sera gazi izli Gretime gegmeden 6nce karayolu yiik tasimaciligini
araclari ve alt yapisi ile birlikte sifir emisyona dontstiirmek verimsiz bir yatirrm olacaktir

Agir hizmet araglarinin dogasi itibariyla elektrikli araglara dontisimi binek otomobiller ve hafif
ticari araglarda oldugundan ¢ok daha glic ve maliyetlidir.

Ticari karayolu tasimaciligl B2B bir pazardir ve taleple sekillenen, talep tarafindan siiriilen bir
pazardir. En iyi olasilikla birim enerji maliyetleri diisecek bile olsa, araglara yapilacak ek
yatirimin amortismaninin getirecegi maliyetler kat kat yuksek olacagindan kilometre-ton/€
cinsinden maliyetlerin artmasi beklenmelidir. Alternatifinin kisith oldugu yerlerde, yani
karayolu tasimaciligi tek secenek oldugu durumlarda -ki tasimacilik pazarinin oldukca bliytk
bir bélimini teskil etmektedir- bu fiyatlarin misteriye yansitiimasi kaginilmaz olacagindan,
donlsimiin etkilerinin tedarik zincirlerinin ve ticaretin degismesine kadar gidebilecegi dikkate
alinmahdir.

Konulan 2030 hedeflerine ulasilabilmesi icin, Avrupa yollarindaki sifir emisyon agir gérev araci
sayisinin 400 bin mertebesine ¢ikmasi gerekecegi tahmin edilmektedir’ [17]. Kabaca 320.000
BEV, 80.000 hidrojen yakit hiicreli elektrikli ara¢ gibi bir dagihimi olursa bu filoya hizmet
vermek igin buglin sarj hizlariyla ve batarya teknolojisi ile 60.000’in lizerinde sarj noktasi
olmasi gerekecegi tahmin edilmektedir®. Bunlarin yaklasik yarisinin MCS sarj cihazi olmasina
ihtiyac olacagi tahmini yapilmaktadir. Buna ek olarak, hidrojen yakit hiicreli elektrikli araglar
icin kabaca 2.000 yakit ikmal istasyonu gerektirecegi ongorilmektedir. Bunlarin alt yapi
ihtiyaci olarak oldukca 6nemli blydklikler oldugu, mevcut girisimlerin bes yil icinde bu
altyapiyi saglayacak projeksiyonu gostermekten cok uzak oldugu dikkate alinmahdir.

Tum endistriyi ve ekonomiyi etkileyeceginden, cok sert CO; kisitlamalarinin uygulanacagi en
son alan karayolu yiik tasimaciligi olmalidir.

7 Biz bu tahmini biraz abartiimis buluyoruz. Béliim 1.9.3’de farkli bir tahmin sunulmaktadir.
8 AB Komisyonu tahmini 35 bin adedi yiiksek kapasiteli olmak {izere 50 bin adettir
[opinion of EU _ social _ economic_ 1689672444 EESC]

“IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagsmasi Projesi”
41



%

B <8 |50,

RS
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

Yapilan kurguda arag emisyonlarinin 6lgiim ve kiyaslanmasi igin distinilen metrikler ve
yontemler gérece daha basarili bulunsa da tesvik mekanizmalarinin etkili olmaktan uzak
oldugu vurgulanmakta ve Ureticilerin eristikleri ZLEV faktorleri ile emisyon kredilerinin diisik
olmasi bunun bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Bunlara ek olarak asagidaki degerlendirmelerin de aktarilmasinda fayda goriyoruz.

Agir gorev araglarinin su nitelikleri de dikkate alinmahdir;

o Agir gorev araglar ticari amagl ve ¢ok biylk oranda da B2B ticaret igin
kullanilmaktadir.

o Agir ticari aracglarda sifir emisyonlu araclara geciste hem araclarda hem de altyapida
erisilen seviye binek araglara gére geridedir. Ayrica bu durum sifir emisyonlu araglarla
fosil yakitli araglar arasindaki maliyet/fiyat farkini da ¢ok blyutmektedir.

Agir ticari araglarin ilk yatirim ve kullanim maliyetleri kat kat ytksektir.
Arag sahiplerinin hem kullanim maliyetlerini hem de ilk yatirim amortismanini tasima
maliyetlerine yansitmasi gerekmektedir. Yapilan analizler, daha ucuz bir enerji kaynagi
olarak elektrik igin bile sifir emisyon araglarla yapilan tasimanin maliyeti ile fosil yakith
araglarla yapilan tasimanin maliyetinin arasinda fosil yakitlarin avantajli kalacagi
onemli bir fark oldugunu géstermektedir.
Durum bdéyleyken sifir emisyonlu araglar igin talep olusmamaktadir.
Tuzlk, cezai yaptirimi tipki binek otomobiller ve hafif ticari araclarda oldugu gibi Ureticilere
getirmektedir ve gerekli Grin gelistirme ve Uretim yatirimlarini yapmaya zorlamak icin de
oldukca yuksek cezalar konulmustur (asimdaki gCO2/t.km basina 4.250 €).
%20 pazar payina sahip bir treticinin (~50 bin aracg) hedefini sadece %2 (~1 g/t.km) kagcirmasi
halinde, ceza 220 milyon avronun Uzerinde olabilecektir. Bu miktar tedbir alinmazsa azaltim
ilerledikce katlanarak artacaktir. Yani mutlak suretle yeni Urin gelistirme yatirimina
zorlamaktadir. Ureticilerin “hicbir sey yapma” senaryosu ile hayatta kalmasi miimkiin
gorunmemektedir. Sarj/yakit ikmali altyapisi gibi temel kolaylastirici kosullarin saglanmasinda
katki saglayacak sektorlere ise tesvik verilmektedir. (Yaklasim farkina dikkat ¢ekilmektedir.)
Yani bir anlamda Ureticilerin sarj (yakit ikmal altyapisi gelisiminin de bir pargasi olmalari
yonlendirmesinden bahsedilebilir.
Yeni nesil araglara olan talebin kuvvetlenerek artmadigi bir ortamda yeni nesil araglar icin
yapacaklari yatirimlarin finansmanini satacagi Urinlerden c¢ikarma gayretinde olacak
Ureticilerin toplam kazanglarini artiracak sekilde olabildigince fazla fosil yakith ara¢ satmaya
calismasi beklenmelidir. Yani bir “6n ylikleme” denge noktasina acik olacaklardir.
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Bununla es zamanh olarak, eger tasimacilik operatorleri de sifir emisyonlu araglarini
destekleyecek yeterince yogun bir sarj veya yakit ikmali altyapisi agina ulasmalarinda énemli
bir slire sorun yasayacaklarini 6ngorirler ve '6Gnceden satin alma' egilimine girerlerse fosil
yakith araglarin satisinda ani bir ylkselme olasiligi dogacaktir. Bunu “uzatilmis bir satin
almama” déneminin takip etmesi de muhtemeldir. Bu tir bliyik dalgalanmalarin hem sektérel
ve ekonomik etkileri hem de toplam CO; azaltim rotasina olasi menfi etkileri dikkate
alinmahdir.

Ayrica yeni araglarda fosil yakith araglarin oraninin 2040 yilina kadar hizla distrilmesinde agir
hizmet araglarinin ortalama yasinin 14 yildan fazla olmasi varsayiminin etkisi vardir. Bu
varsayima dikkatle yaklagsmak gerekir. Buyik filolarda arag kullanimi daha yogundur ve arag
omdrleri daha kisadir. Dolayisiyla buylik filolarda daha fazla arag kullanimi ile Gmiir ortalamasi
uzatilabilecegi gibi, tersine, kendileri igin yeni nesil araglarin avantajli olacagini gérdiikleri bir
durumda 6-7 yil gibi bir siirede filolarinin tamamini yenilemeleri de olasilik dahilindedir.
Dolayisiyla bliylk operatorlerin egilimleri gegis stirecinde en etken faktor olacak, bu egilimleri
de 6zellikle isletim maliyetlerindeki ve altyapinin gelisimindeki seyir belirleyecektir.

1.9 Avrupa icin Projeksiyonlar

TuzlGge uyum basariyla gercgeklestirilebilse bile, neticesinde tizGgin CO2 saliniminin

dustrulmesinde arzulanan etkiyi yaratmasi icin, ayni binek araglarin dontisiiminde oldugu gibi,

su sartlarin da saglanmasi gerektigi anlasiimaktadir;

Yeni tescil edilecek araglarin 6zgll CO; salinim ortalamalarinin yillara sari hedefleri saglamasi
Toplam arag sayisinin varsayimlarin lGzerinde artmamasi

icten yanmali motor ihtiva eden araclarin arag parkinda kalma siiresi (6émiir) ortalamasinin
varsayllanin Gzerine gikmamasi

Elektrikli araglara saglanan enerjinin varsayilan oranlarda temiz enerji kaynaklarindan gelmesi
Elektrikli arag Giretiminin karbon ayak izinin varsayilan degerlerin altinda kalmasi

CO; salinimini artiracak ek faktorlerin (6rnegin trafik yogunlugu nedeniyle toplam CO;
saliniminin artmasi gibi) kontrol altinda tutulabilmesi

Yeni binek otomobiller ile hafif ticari araclarin karbondioksit emisyonlarina kisitlamalar getiren

donlsim programina benzer sekilde, bu program icin de olumsuz gelisimi halinde dontisimin

etkisini azaltacak cok fazla faktoriin olmasi, programa dair tim taraflarin kararlihgi Gzerinde baski

ve risk yaratmaktadir.
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Bugtin itibariyla, her iki grup icin de yasal diizenlemeler yayinlanmis ve dontigim{in hizi yayinlanan
tlzlklerin azaltim hedefleri ile dikte ediliyor olsa da binek araglardaki duruma kiyasla agir hizmet
araglarinin dénisiiminde ¢ok daha fazla belirsizlik mevcuttur.

1.9.1 Agir Hizmet Araglari Karbonsuzlagma Yol Haritasinda Belirsizliklerin Varlig

Agir hizmet araglarinda pazar tarafindan tetiklenmis ve baslamis bir donlisiim mevcut degildir.
Binek araclarda 6zellikle Tesla ve Cinli Greticilerin ciddi sekilde yol almis olmalari ve orani ¢ok
ylksek olmasa da donisimi baslatmis olmaya yetecek bir oranda kullanicinin elektrikli araclari
tercih etmis (ve ayni zamanda yaklasik ayni oranlarda tercih etmeye ediyor) olusu ¢ok buyik
farklihktir. Bu iki 6nemli farkhlik binek araglardaki dontisiim tarafinda su sonuglari getirmistir;

e CO: kisitlayici diizenlemelerin varligi ile birlestiginde, Avrupal Ureticilerde hem ciddi bir rakip
tehdidi algisi ve pazari kaybetme endisesi yaratmakta, hem de donlsimin siratle
gerceklesecegine dair inanclarini kuvvetlendirmektedir.

o liskili sektérlerde “doénisiimdeki firsati yakalama” motivasyonu yaratmaktadir. Bu
sektorlerdeki sirketler igin ‘dur-izle’ yaklasimi bir strateji secenegi olmaktan ¢ikmis,
donisiumle ilgili eylemler baslatilmistir. Donlsim igin zaruri yeni alanlarda da firsat algisi
sayesinde yatirimlar baslayabilmistir.

e Sifir emisyonlu yeni nesil arag teknolojileri ‘kendisini ispatlamis’ olarak degerlendirilmektedir
ve ayrica tedarik zincirinden yliksek adetlerde liretimine, satis sonrasindan geri dénlisim ve
tekrar kullanim ¢6zliimlerine, cok sayida alanda 6grenme egrisinin basariyla gegildigi gorisini
yerlesmistir. Ayrica kullanicilardaki kullanima dair tereddiitler ve bilinmezlikler de azalmistir.

e Yatirm ve kullanim maliyetlerindeki farkliliklarin basa bas noktasina gelecegi kadar yol
yapmayan bir tliketici tarafindan da elektrikli araclarin tercih gérebilecegi gortlmustir. Stris
kalitesi ya da sportif siirlis (ylksek tork), sessizlik gibi unsurlardaki farklihg nedeniyle ya da
cevreye duyarlilik motivasyonu ile tercih edilebildigi gérilmustir.

Bir diger raporumuzda acikladigimiz Gizere [18] bunlara ragmen binek otomobiller ve hafif ticari
araclarin dontstiiminde belirsizlikler mevcuttur, dontisiimin 6ngorildigld hizda devam etmesi
icin ilave tedbirler ve tesvikler zaruri gérinmektedir. Yeni araglarda elektrikli arag oranindaki artis
gizilen gercevedeki donisiim hizinin altinda kalmistir.

Agir hizmet araclarinda ise her ne kadar ara¢ ureticileri hazirliklarini yapiyor olsalar da
destekleyecek buyilik yatirimlar ve saglam, kati planlar icin sanki 2027 yilinin beklendigi bir
gorinim mevcuttur. Bir tarafta programda ve yasal yaptirimlarda olasi bir gevsetme halinde
gereksiz erken yatinmlarin rekabette getirebilecegi dezavantajlara diismemek icin bekleme
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egilimi, diger tarafta ise rakiplere gore yatirrmlarda geg kalinmasi durumunda gergeklesebilecek
pazar kaybi dogru zamanlama igin Ureticiler tarafindan tartiimaktadir.

Ureticilerin Griin portfdylerinin biiyiik bdlimiini sifir emisyonlu araglara dénistiikten sonra hala
dizel motorlarin kullanilacagl 6zel mesleki araglarin iretimi devam edebilecektir. Ayrica ihrag
pazarlarinda dizel motorlarin kullanimi siirdirilecektir. Yiksek cgesitliligin bugiin bile zorlayici
oldugu agir hizmet araclari iretiminde cesitlilik artacak ve bunun maliyet etkisi de olacaktir.

Agir hizmet araglarini destekleyecek altyapi gelisimi yeterince kararli ve hizh degildir. Binek
araglara gore daha yavas kalmistir. Agir hizmet araglarinin misterisi olan tasimacilik sektoriinde
tim unsurlarin (ilk yatinm amortismani, enerji maliyeti, vergiler, otoyol édemeleri, tesvikler,
yakit/enerji maliyeti, sire kayiplarinin yarattigi maliyet, ortalama bakim-isletim giderleri, ilk
yatirim finansman maliyeti ve benzeri) kapsandigl ‘tasima maliyeti’ ve isletimin tim musteri
alaninda desteklenmesi (yikiin alindigi ve birakilacagi hat boyunca isletimin yeterli sekilde
desteklenmesi, bu destegin eksikligi nedeniyle pazar kaybi riski olmamasi) iki temel kriterdir.
Yeterli derecede yaygin servis agl olmayan veya Urlinlerinin kullanildigi durumda bahsettigimiz
toplam tasima maliyeti rakiplerinden ¢ok sapan Ureticiler pazarda kalamazlar. Sifir emisyonlu
araglarda her iki unsur tizerinde de belirsizlik mevcuttur ve dolayisiyla agir hizmet araglarinda sifir
emisyonlu araclara gecis tasimacilik sektori tarafinda da endise ile izlenmektedir.

Hafif ticari araglar ve binek otomobiller kisa gérece kisa menzilde ve yerel olarak kullanilan
mobilite araglaridir. Agir hizmet araglarinin biylk bolimini olusturan uzun yol araglarinda ise
AB disina tasimacilik da yapilabilmektedir. Bu rotalarda sifir emisyonlu araglari destekleyecek
altyapinin varligi da 6nem kazanmaktadir. AB disinda kalan ama cografyaya yakin bolgelerden
gelecek araglarin AB iginde tagimacilik yapmasi durumu da ek diizenlemelere muhtagtir.

1.9.2 2027 Yilinda Komisyon Tarafindan Yapilacak G6zden Gegirme
Talebin ve arzin hiz almamasina neden olan bu hususlardan bazilari Komisyon tarafinda da takibe

alinmis gézden gecirilmesi gereken hususlar olarak Tizlk’e dahil edilmistir.

31 Aralik 2027 tarihine kadar Komisyon, 6zellikle en ge¢ 2050 yilina kadar iklim notrltgi hedefiyle
ilgili olarak Tuzigun etkinligini ve etkisini gdzden gegirecektir ve bu gézden gegirmenin sonuglarini
iceren bir raporu Avrupa Parlamentosu'na ve Konsey'e sunacaktir.

S6z konusu raporda Komisyon 6zellikle asagidaki hususlari degerlendirecektir;

a. Uye Devletlerde sifir emisyonlu agir hizmet araclarinin tescil sayisi
b. Tizlk kapsamindaki agir hizmet araclari icin kamu ve 6zel alternatif yakit sarj ve yakit ikmali
altyapisinin yayginlastiriimasinda kaydedilen ilerlemenin yani sira tictinci Glkelerde AB'de yeni
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tescil edilen agir hizmet araglarinin AB disinda isletilmesine iligkin altyapi kisitlamalarinin
varligi

c. Ozellikle mikro, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler (KOBi'ler) olmak {izere istihdam Uzerindeki
etki, isglicinlin yeniden egitilmesi ve becerilerinin arttirilmasini destekleyecek tedbirlerin
etkinligi ve sifir emisyonlu karayolu hareketliligine dogru ekonomik agidan uygulanabilir ve
sosyal acidan adil bir gecisin dnemi (Ab sinirlarini olusturan Uye Devletler tizerindeki etkiye ve
¢abuk bozulan mallarin tagsinmasi izerindeki etkiye 6zel 6nem verilecektir)
Az sayida arag Ureten imalatgilar icin belirtilen muafiyetin devaminin hala hakli olup olmadigi
AB pazarina sunulan yeni sifir emisyonlu agir hizmet araglari icin asgari enerji verimliligi
esiklerinin belirlenmesinin etkisi

f. COz emisyonlarini azaltma hedeflerini karsilamak igin gereken teknolojilerin ortalama marjinal
maliyetlerini agmasini saglamak lizere, fazla CO; emisyon priminin seviyesi

g. Halihazirda (AB) 2017/2400 sayili Tiizik kapsamina girmeyen asagidaki agir hizmet araglarinin
CO; emisyon azaltim hedeflerine dahil edilmesi

h. Belirli bolgesel morfoloji veya meteorolojik kosullar agisindan sosyo-ekonomik maliyet
faydalari nedeniyle Madde 3d(1)'e uyulmasinda karsilasilan 6zel kisitlamalar ve kamu
makamlari tarafindan biyometana yapilan son yatirimlar

i. Agir hizmet aracglari sektériinde sifir emisyonlu mobiliteye geciste karbon diizeltme
faktorunin roli ve gerekliligi

j. Birlik hukuku ve Birligin iklim-n6tr hedefi ile uyumlu olarak, sadece CO; nétr yakitlarla ¢alisan
agir hizmet araglarinin kayit altina alinmasina yonelik bir metodolojinin roli ve gerekliligi

k. EHC (Extra Heavy Combination — Asiri Agir Kombinasyon) kamyonlar igin yeni arag alt
gruplarinin olusturulmasinin motor nominal gliclinde asiri bir artisa yol agip agmadigi

[.  Birlik pazarina sunulan yeni agir hizmet araglarinin tiim yasam dongisi CO, emisyonlarinin
degerlendirilmesi ve tutarli veri raporlamasi icin ortak bir Birlik metodolojisi gelistirme olasiligi

m. Bu Tlzliik kapsaminda uyumluluk degerlendirmesi amaciyla, daha 6nce tescil edilmis olan
konvansiyonel agir hizmet araglarindan iyilestiriimis olan sifir emisyonlu agir hizmet
araglarinin dikkate alinmasina yonelik segenekler.

Bu rapora gerekliligi halinde Tuzlik'te degisiklik yapilmasina yonelik bir yasa teklifinin eslik etmesi
sarti da Tlzik’te mevcuttur.

Yine 2027 sonuna kadar Komisyon, agir hizmet aracglan sektori de dahil olmak Uzere,
sirdurdlebilir yenilenebilir yakitlarin iklim notrligline gecisteki roliini gézden gegirecektir.

Komisyona ayrica, yukaridaki incelemelerden ayri olarak ve sirdirilebilir yakitlarin
yayginlastirilmasina yonelik daha genis bir stratejinin parcasi olarak, 31 Aralik 2025 tarihine kadar
Avrupa Parlamentosu'na ve Konsey'e, agir vasita sektortinde gelismis biyoyakitlarin, biyogazin ve
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biyolojik kkenli olmayan yenilenebilir yakitlarin kullaniminin daha fazla tesvik edilmesi ihtiyacina
ve bu yayginlastirmanin gergeklestirilmesi icin mali tesvikler de dahil olmak lizere uygun tedbir
cergevesine iliskin kapsamli bir analiz iceren bir rapor sunmasi gorevi verilmistir. Bu analizin

Komisyon tarafindan ilave mevzuat gerekliligine karar verilmesinde ve gerekiyorsa olusturacaklari
ek dizenleme tekliflerinin hazirlanmasinda kullanilmasi ve dayanak yapilmasi éngorilmustar.

E-yakitlar ile ilgili

degerlendirmenin tahmini Standart hakkinda genel
yayin zamani degerlendirme ve gézden
gegirme galismasinin
(EU) 2024/1 61 0 Hedeflerin buyuk filo raporunun yayinlanmasi ve
Retrofit (mevcutlar isletmecileri Uizerindeki olasi  varsa revizyon onerileri
yayin landi donustirme) segenekleri etkilerine dair birinceleme
ile ilgiliincelemenin yayini raporunun yayinlanmasi
b e o [ ] L L
2024 2025 2026 2027

E-yakit ve biyo-yakitlarin
kullanimi igin potansiyel
tesvik mekanizmalarina dair
raporun yayini

Sekil 8. Gozden gecirme ve degerlendirme ¢alismasi takvimi
1.9.3 Hedeflerin Saglanmasinin Zorlugu

Yayinlanan azaltim hedeflerinin nasil saglanabilecegine dair bir fikir olusmasi agisindan bir 6rnek
kombinasyon Tablo 8‘de sunulmaktadir. Bu senaryoya gore 2030 yilina kadar yillik sifir emisyon
yeni arag kayit adedinin 3 bin mertebesinden 100 bin mertebesine tirmanmasi gerekecek. Yalnizca
bu rakamlara bakildiginda bes yil gibi bir siirede béyle bir tirmanis ¢cok kolay gérinmemektedir.
Diger taraftan U¢ blylk Uretici grubu, Daimler Truck, Volvo Group ve Traton 2030 yilina kadar
Avrupa icin lGretimlerinin %50’den fazlasini elektrikli araclara gecirebileceklerini ifade etmektedir.
Bu tabloda gdsterilen oranlari karsilamaktadir.?

9 Dogrusal bir artisla bu mertebelere gikilacagi varsayimi yapilirsa 2030 yilinda yollarda 300 binden fazla elektrikli arag olacagi
ongorilebilir. Bizim tahminimiz 2027 yili sonuna kadar artisin ¢ok kisitl olacagl ve eger 2027 sonunda rota degistirilmez,
hedeflerde bir gevseme olmazsa, 2030 yilinda ¢ok ani bir artis yasanabilecegi seklindedir.
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Tablo 8. Tiiziikte verilen azaltim hedeflerini saglayacak bir 6rnek kombinasyon

2025 2030 2035 2040

Dizel Motor Veriminde bugiine gore %12 %15 %18 %20

iyilesme
E-Yakitlarin payi %0 %3 %5 %8
Sifir Emisyon Arag Satis Payi %3 %32 %53 %80

Senaryo, toplam arac ihtiyacinin artacagl projeksiyonlari ile birlikte distndldiginde, bu artis
hizinin 2040’a kadar da korunmasini 6ngérmektedir.

Arag Ureticileri ise 2035 yilinda %60’lari gegen oranlarda HD-ZLEV sunmaya hazir olacaklarini
beyan etmektedirler.

1.9.4 Pazar Talebini Destekleyebilecek Tedbirler

HD-ZLEV’lara gegisin zorluklarinin asilmasinda talebin yikselmesinin 6nemli katkisi olacaktir.
Talebin artmasinda da filo operatorlerinin tercihlerinin belirleyici kriter olmasi beklenmelidir.
Asagida siralanan  potansiyel tedbirlerin  onlimuizdeki donemde degerlendirilecegi
dustnulmektedir:

e Esnek kiralama ve paylasim is modellerinin tesvik edilmesi, cazip hale getirilmesi, bu suretle
filo operatorlerinin yatirrm maliyetlerinin duslrilmesi (diger taraftan zaten az olan kazang
marijlarinin ara¢ yatirimini Ustlenen Ureticiler veya tasimacilik sektoriine girecek vyeni
oyunculari da kaldirip kaldirmayacagi, kaldirmadigi durumda neticesinin tasima
maliyetlerinde artis olarak son tliketiciye yansitilabilip yansitilamayacagi hususlari agiktir)

e Ara¢ alimlarinda tesvik uygulanmasi, boylece ikinci el fiyatlarinin makul seviyelere
indirilebilmesinin 6nindn agilmasi. Yine ikinci el piyasasi ¢ekincelerini ortadan kaldirmak tizere
‘geri alim garantili satis’ opsiyonlarinin lreticilere saglanacak ek desteklerle tesvik edilmesi.

e Tasimanin duslik CO, iziyle yapilmasinin tiketicilerde tercih sebebi haline gelmesini
saglayacak bilinglendirme kampanyalarindan 6te, devletler tarafindan kiiciik oranlarda da olsa
maddi destege donilismesi (6rnegin KDV istisnasi).

e Biliyik lojistik sahalarin (limanlar, blylik depolar ve lojistik merkezleri gibi) altyapi
yatirimlarinin devletler tarafindan finans destegi de saglanan konsorsiyumlar tarafindan
kurulup isletilecegi -ki arac Ureticileri de bu konsorsiyumlarin pargasi olabilirler- is modelleri
Uzerinde ¢alisiimasi.
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Ozellikle optimum ag kurulumu ve ydénetimi icin arastirma kuruluslarinin (6rnegin
Universitelerin matematik gibi ilgili bolimleri) harekete gegirilerek daha fazla katilimlarinin ve
getirecekleri ¢6ziimlerle yatirim tasarrufu saglanmasi©

Tasimacilik sektoriinde veri paylasimi altyapisinin kurulmasi ve gerekli yasal mevzuatla
desteklenmesi, bu sayede optimum eneriji tiiketimine yonelik inovatif is modellerinin 6niniin
acilmasi

Hizli sarj, daha yiksek batarya enerji yogunlugu, soguk zincir tasimacili§indan menzil
distsini onleyecek yeni teknolojilerin, u¢ cevre sartlarinda sistemlerin enerji depolama
kapasitesini ve arag gliclini korumaya yonelik teknolojilerin, maliyetleri diisiirme ya da rezerv
sikintisi gorilebilecek elementlerin kullanimina alternatif gelistirme amagl ¢alismalarin
arastirma ve gelistirme tesvikleriyle desteklenmesi.

Sarj ve dolum arayizlerinin standartlastirilarak Grlinler arasi kullanilabilirlik engellerinin
kaldirilmasi ya da asgari dlizeye indirilmesi (gerekirse mevzuat zoru ile)

Bunlar ve benzeri tedbirlerin ve/veya tesviklerin ancak politika yapicilarin sektorlerle birlikte

esgldim icinde ¢6zim gayreti gostererek gerekli yasal dizenlemeleri belirleyip hayata

gecirmeleri ile mimkiin olabilecegi aciktir. ilgili sektérlerin bu baskiyi ne diizeyde yapacagi

donlsimiin basarisinda belirleyici olacaktir.

1.9.5 AB igin Yakin Dénem Ongériilerimiz

2025 yilinda cezaya tabi takip alt gruplarin ®énemli bir bélimi icin baslayacaktir. Onceki

bollimlerde aktarilan kosullar altinda yakin doneme dair tahminlerimiz séyledir;

Ureticilerin 2025-2027 yillari arasini zaten calismaya basladiklari CO, azaltici tedbirleri
driinlerinde uygulayip, varsa kredilerini kullanip, Gzerine azami derecede emisyon borcu da
yaparak, 6zellikle 4-UD ve X-RD siniflarinda ve gorev araglarinda azami sayida sifir emisyonlu
arac satarak, sabit lokasyonlar arasinda ¢ok sayida aracla dizenli tasimacilik yapan filolara
altyapi yatirrm destegi saglamak da dahil promosyonlar uygulayarak (6zellikle 5-LH segmenti
hedeflenerek) , belediyelere ve madenlere 6zel ¢ozlimler hazirlayarak gecireceklerini tahmin
ediyoruz. Bu donemde uretecekleri tim sifir emisyonlu araglar icin ‘Gzel ara¢’ lretimlerinde
oldugu gibi mltevazi, tipik diisiik hacimli Gretim yatirimlari yapacaklarini, biyik yatirimlar igin
2027 yihinin sonunu bekleyeceklerini diistinlyoruz.

2027 yil sonuna kadar e-yakitlar konusunun daha da isinacagini, en azindan éntiimizdeki bes
yil, hatta belki de on yilik donemde bir secenek olarak masada kalmasini saglayacak

10 Halihazirda Ufuk Avrupa gagrilari mevcuttur ama daha fazla destek ve tesvik saglanabilecegi diistinilmektedir. (EUR 437 million
awarded to Horizon Europe Transport projects - European Commission)
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girisimlerin olacagini (yakit dagitim sektériiniin de direnecegini) 6ngoriiyoruz. Ozellikle AB
genelinde temiz enerji eldesinin kisith yenilebilir enerji kaynaklari nedeniyle zaten zorda
oldugunu ve bunun Uzerine daha fazla yik getirilmesi yerine glines enerjisinden
faydalanabilen Ulkelerde Uretilecek e-yakit ve bu segenegin sisteme kazandirilmasi igin bir
alternatif olan CCF uygulamalarinin diizenlemelere dahil edilmesi ¢alismalarinin baglayacagini
tahmin ediyoruz.

e Altyapi ve bilesenlerle ilgili yatirimlarin yetersizliginin ciddi bir sorun oldugunun nicel verilerle
de tespit edilecegini tahmin ediyor, bunun donlisimiin ivme kazanmasinin éniinde oldukca
etkili bir engel olusturdugunu anlasiimasiyla, boslugun siiratle kapatilabilmesi i¢in bir kisim ek
tesviklerin devreye sokulmasinin olasiligini yiksek gériyoruz.

e 2027 yih sonunda Bolim 1.9°de aktarilan zorluklarin daha detayli degerlendiriimesiyle,
takvimde ve/veya limitlerde gevsetmenin gelmesini olasilik dahilinde goérlyoruz. Ancak
gevsetme yoniunde bir hareketin dénilisiime olan inanci daha da kiracagi ve talebi daha da
fazla kisacagi endisesi ile her tirli olumsuzluga veya zorluga ragmen siki durusun devaminin
daha yiksek bir olasilik oldugu goriisiini tasiyoruz.

Her durumda 2027 sonunun konu ve sektor igin ok 6nemli bir kilometre tasi olacagi agiktir. Diger
taraftan bu tarihe giderken gelismelerin ve hazirliklarin yakindan izlenmesi erken tedbir planlama
yapabilmek ve pozisyon alabilmek bakimindan son derece kritik olacaktir.

1.10 Uygulamaya Dair Almamiz Gereken Notlar

e Tlzlik, AB'nin agir hizmet araglarinda sifir emisyonlu araglara gegisinin ¢ercevesini ¢izmekte
ve bir nevi donlislim programi tanimlamaktadir.

e Uygulama ¢ok daha blyiik bir resmin entegre bir pargasi olarak distinilmelidir. Uygulamanin
basarisi ¢cok fazla sayida faktoriin (basta altyapi konulari olmak (izere) es zamanh olarak belirli
rotalara girmesine baglidir. Bu faktorleri kontrol etmek lizere yiritilecek programlardaki
esglidim kritik Gnemdedir.

e Tuzigln “COz emisyonlarinin azaltilmasi” nihai hedefine hizmet edebilmesi, ancak araclarda
CO; salinimini azaltan tedbirlerin kendilerinin CO, maliyetlerinin ¢ok diisiik olmasi ile mimkin
olabilecegi aciktir.

e Program llkelere, (ireticilere ve nihayetinde kullanicilara mali ylkler getirmektedir. Ekonomik
ve sosyal etkileri de olacaktir.

e Programin, kendisi ile eszamanh ve/veya esgidim icinde gerceklesmesi gereken diger
unsurlarin eksikligi nedeniyle hedeflerine ulasamayacagl 6ngoérilmesi halinde, yikledigi ek
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maliyetler de dikkate alinarak gevsetilmesi s6z konusu olabilir. 2027 yili sonuna kadar
Komisyon tarafindan yapilacak nihai degerlendirme ¢ok kritiktir.

e Resmin butinindeki diger tim unsurlarin yolunda gitmesine ragmen kullanicilarin ya da
Ureticilerin elektrikli araglara dontistime karsi bir direnci s6z konusu olursa, politika yapicilarin
programi sikilastirma yonilinde ek ceza ve/veya tesvikler de dahil ilave tedbirler getirmeleri
s6z konusu olabilir.

e Mevcut performans verileri 2025 hedeflerinin buylk yatirimlar olmadan saglanacagini,
Ureticilerin 2027 yilina kadar biyuk bir dénlisime girmeden idare edebileceklerini isaret
etmektedir.

e Arac Ureticilerinin cogunlugu 2035 yilina kadar gerekirse yeni araglarinda %601 asan oranlarda
ZLEV sunabileceklerini beyan etmektedir.!?

e Tedarik zincirinin donlisimi bash basina ¢ok bliylik bir konudur ve AB’de oldugu gibi bizim
sektdriimiiz Gizerinde de biyiik etkileri olacaktir. Ozellikle agir hizmet araclarina 6zel batarya
ve elektrik motoru tedarigi konusu, binek araglarda da donisiimin oldugu bir donemde
Avrupal Ureticiler i¢in oldukga zorlayici olacaktir.

11 Bu beyanlarin ¢ok fazla 6n sarta dayali, biraz da politik olabilecek ifadeler oldugunu degerlendiriyoruz.
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| Uyum Siirecimize ve Sektoriimiize Olasi Etkilerine Dair Degerlendirmeler
Turkiye’nin AB miiktesebatina uyumlanma calismalari araliksiz olarak devam etmektedir. Tlrkiye
ayrica bir gelismekte olan Ulke olarak iklim anlasmalarina da taraftir. Bu rapora konu
dizenlemeler Tiirkiye'nin uyum yol haritasinda yer bulmus durumdadir.

AB pazari agir hizmet araglarinda da tlkemizdeki Ureticiler icin ihmal edilmeyecek bir pazardir.
Avrupa Birliginin agir hizmet aracglarinda yaptigl diizenlemeler bu alandaki kuvvetli ticari baglar
nedeniyle de Ulkemiz agisindan kritiktir. Tlrkiye’den AB (lkelerine, AB {lkelerin Turkiye'ye
karsihkli agir hizmet araglari ithalati ve ihracati yapilmaktadir. Tagimacilik sirketleri belirli kurallar
dahilinde ve denetim altinda karsilikli mal tasimaktadir. Ayrica Tirkiye’deki agir hizmet araci
ureticilerinin AB Ulkelerinde, Avrupa Birligi’'ndeki treticilerin de Turkiye’de ¢ok sayida tedarikgisi
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi yillik agir hizmet araci Gretimi yaklasik 575 bin adet mertebesindedir. Trafige ¢ikan
yeni arag sayisi 330 bin civarindadir.

Turkiye’nin yillik agir hizmet araci lretimi 70 bin adet mertebesindedir. Kabaca 52 bin
mertebesinde olan i¢ pazarin %65-70’lik bolimu (~35 bin adet) yerli Gretimle, geriye kalan kabaca
17 bin aracghk kisim ise ithalat ile karsilanmaktadir. Tiirkiye’de Uretilen araglarin yariya yakini ihrag
edilmektedir. Turkiye'de uUretilen agir hizmet araclarinin dortte li¢linden fazlasi kendi pazarina
veya AB (lkelerine sunulmaktadir.

Bir diger raporumuzda sunulan ve yeni binek otomobiller ile hafif ticari vasitalarda CO;
sinirlamalarini diizenleyen Tuzik’lere uyum galismalari ile ilgili olarak disindlebilecek farkl
senaryolar benzer sekilde agir hizmet araglariicin de kurulabilir [18]. 2027 yili sonunda mevzuatin
son seklini almasini takiben yapilacak sistematik bir degerlendirme ¢ok daha verimli olacaktir.
Burada detayli bir analize girmeden, Tirkiye’nin uyumlanmasi stirecine dair gorus ve onerilerimizi
maddeler halinde sunacagiz. Bunlardan bazilari atif yapilan raporda (EU)2019/631 igin anilan,
ancak ayni sekilde (EU)2019/1242 icin de gecerli olan gorus ve onerilerdir. BitunlUgin
bozulmamasi bakimindan bunlar da ayni ifadelerle ile burada tekrar edilecektir.
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1.10.1 Uyum Siirecine Dair Gériis ve Oneriler

Konu tlzige uyum ve ilgili mevzuatin tasarimi ve yayini, AB 6rneginde oldugu gibi, cok daha
blyuk bir dontisiim programinin pargasi olarak distnilmelidir. Mevzuatta bir zamanlama ve
bir kademelendirme s6z konusu olacaktir. Bunlarin, altyapi gelisim planlarindan eslik etmesi
gerekli diger diizenlemelere, nitelikli is glicli yetistirme planlarindan sektorel gelismelere hizli
cevap verebilmek igin alinacak tedbirlere, olasi tim etken faktorleri dikkate alan, esgiidim
icinde ¢alisiimasini saglayan, kapsamli ve bittinsel bir donlisim planinin uyumlu bir pargasi ya
da ¢iktisi olmasina gayret edilmelidir.

Agir hizmet araglarin donisiiminde, binek otomobiller ve hafif ticari araglardaki durumdan
farkh olarak elektrikli araglarin yaninda hidrojeni yakit olarak kullanan araglarin da bir olasi
¢OzUim oldugu ve 6nemli 6lcide kullanilacagi distinilmektedir. Blylk Ureticiler arastirma ve
gelistirme calismalarinda hidrojen kullanan araglarin gelistiriimesine de 6nemli bitgeler
ayirmaktadir. Ayrica ilerleyen vyillarda e-yakitlarin da 6zellikle CCF uygulamalari ile birlikte
alternatif yontemlerden birisi olarak masada olacagi umulmaktadir. Dolayisiyla konu agir
hizmet araglari oldugunda altyapi basligi altina elektrikli arag sarj altyapisinin yaninda hidrojen
dolum ve dagitim altyapisinin da e-yakitlar konusunun da dahil edilmesi gerekmektedir.
Kapsamli ¢alismalar ve istisareler belirli bir diizen dahilinde derhal baslatiimalidir. Sifir veya
distk CO, emisyonlu araglara gegcis siireci AB tecriibesinden de gérildigu Gzere son derece
sancili olacaktir. AB’deki siirecin de nasil ve ne derece basaril ilerleyecegi cok net degildir.
Otomotiv sektériimiiz ile AB arasinda bu denli direk, hatta organik ve kuvvetli baglantilar ve
etkilesim mevcutken edilgen bir konumda kalmak tercih olmamalidir.

ileride bir tarihte AB programina dahil olma uygulanabilir bir secenekse ve tercih de gériirse,
bu tarihe mutlaka sektorle birlikte karar verilmelidir. Bizim tavsiyemiz agir hizmet araglari igin
her durumda 2035-39 bandindan 6nce olmamasi yoniindedir. Ayrica, 2027 yilinda yapilacak

genel degerlendirmenin sonuclarini gérmeden bir takvim olusturmanin cok verimli

olmayacagi diisiincesindeyiz.

Tirkiye’nin uyumlanma programi ele alinirken Tirkiye’deki arag Ureticilerinin ve agir hizmet
araglarina tedarikgi olan Ureticilerin AB pazarindaki dontisim ile saf disi kalmamalari igin
ihtiyac duyacaklari destekler siiratle belirlenmeli, uyumlanma sirecinde bu desteklerin
saglanmasi gayretinde olunmalidir. ihracat kanadi zayiflayan (reticilerin i¢ piyasada da
rekabetciligini yitirebilecegi, bunun sonucunda da o driinlerde ithalatin artabilecegi goz
oninde bulundurulmalidir. Ayrica, trin cgesitliligi bir yanda yonetilmesi zor ve verimi distiren
bir unsurdur, ancak diger yandan da yeni uUrinlerin gelistirilmesini destekleyici bir finans
kaynag teskil etmektedir. Dolayisiyla gecis slireclerinin tasariminda sektorle birlikte karar
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verilmesi i¢ piyasaya hangi dénemde neyi sunmaya daha fazla ihtiyag olacaginin gézetilmesi
acisindan da 6nemlidir.

Sifir veya diisiik CO2 emisyonlu araglara gegisin kapsamli, bltiinsel, detayli ve adaptif bir planla
cahisilabilmesi icin devletin farkli kademelerde ¢ok sayida organinin gorevlendirilmesi ve
esglidiim icinde calismasinin saglanmasi gerekecektir. Ozellikle bakanliklar arasinda, hele de
odinlesim gerektirecek hususlarda yetki karmasasinin engellenerek nitelikli uyumun
saglanabilmesi icin merkezi bir yonetim ve koordinasyon biriminin mevcudiyeti zaruri
goriinmektedir. Raporun Giris boliminde anilan OSD projesinde kapsanacak tim
dizenlemeler bu birim tarafindan koordine edilebilir. Eskinin Devlet Planlama Teskilati
niteliginde bir yapi glinimuzde olmadigindan, érnegin Cumhurbaskanlgi’na baglh ve devletin
bagimsiz bilimsel kuruluslarindan destek alan bir ofisin olusturulmasi distnilebilir. Bu ofis
mutlak suretle tim verileri derleyip isleyecek uzmanlar ve danismanlar gorevlendirmelidir.
Merkezi bir koordinasyon biriminin varligindan bagimsiz olarak her durumda surekli irtibat
halinde genis katilimh bir komitenin olusturulmasi gerekecektir. Bu komitede otomotiv
sektorinin nitelikli ve aktif temsili hayati 6nemde olacaktir. Otomotiv sektorindeki Greticiler
yalnizca kendilerini temsil eden sivil toplum o&rgitlerinin temsilcileri vasitasiyla degil,
yetkilendirilmis temsilcileri ile neticeleri izleme ve politikalari olusturma silrecinde
kullanilacak verilerin Gretiminde direk ve etkin katilim saglamalidir. Ayrica agir hizmet araglari
tarafinda, binek otomobiller ve hafif ticari araglar grubundan farkli olarak, tasimacilik ve
akaryakit dagitim sektortiniin de ¢alismalara istirak etmesi ¢ok kritiktir.

Teskil edilecek ekipler igin, zaman zaman etkileri sinirli, igerigi oldukga siradan ancak teknik
bilgi gerektiren, kolay bir takip diizenlemesinin yayini igin bir araya gelen kigik teknik
ekiplerin ¢ok ¢ok lizerinde bir yetkinlik ve temsil seviyesi hedeflenmelidir. Yonetilmesi gereken
durumun Turkiye icin daha da karmasik oldugunun farkindaligi ile AB’nin icinde benzer
miuizakereleri ve c¢alismalari ylriten ekiplerin yetkinlik profilleri ve blylkligt o6rnek
alinmahdir.

Turkiye Asya-Avrupa karayolu tasimaciligl ana rotasi Uzerindedir. Dolayiyla disik ve sifir
emisyonlu agir hizmet araglarini destekleyecek altyapinin Tiirkiye’deki durumu Avrupa Birligi
acisindan 6nemlidir. Yatirnmlarda AB kaynaklarini da kullanabilmek icin koordinasyon
saglayacak birimlerin teskil edilmesi ya da gorevlendirilmesi zaruridir.

Programa belirli bir asamada katihm secenegi tercih edilecek olursa, katihm tarihinin diger
tim altyapi ve mevzuat destek unsurlarinda AB ile ayni, benzer veya eslenik dizeye
gelinemedigi bir katilim tarihi disinilmemelidir. Esit yaptirimlarin farkli olanaklardaki
pazarlarda etkileri farkl olabileceginden, iki pazar arasindaki ticaret dengelerinin degismesi ve
farkli tilkelerden ithalata giden, belki de arzu edilmeyecek yeni dinamikler dogabilecektir.
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e Uyum surecinde e-yakitlar konusunun AB mevzuatinda nasil gelistirilecegi ve isleneceginin
titizlikle takibi saglanmahdir > ve Turkiye’deki etkileri EPDK ile koordineli bir sekilde
cahsiimalidir. Tirkiye’de e-yakit liretim ve ithalat lisanslari hususu bugiinden cgalisiimaya
baslanmasi gereken ciddi bir alan olarak dniimiize ¢ikmaktadir.

e Sertifikasyon veya testlerin icrasi bakimindan biytk bir sikinti yasanacagi dngérilmemektedir.
VECTO zaten kullanimdadir. Araglar Gizerinde 6lgim yapmak amaciyla sitemlerin kullaniminda
da ihrag araglarinda bir 6grenme déneminden gecilmis olunacaktir.

Tavsiye Edilen Ek Calismalar

Yukaridaki gorislerin mevcut yayinlarin oldukca sinirh ve akademik bir ¢alisma disiplininde
olmaktan uzak bir sekilde gbozden gecirilmesi ile olusturuldugunu tekrar belirtmek isteriz. Konu ile
ilgili akademik calismalarin tesvik edilmesini, ilk yapilacak calismalar arasinda bu raporda
deginilen konu basliklarinin tamaminda yapilacak bir literatlir taramasi ve “elestirel gézden
gecirme” yayininin hedeflenmesini kuvvetle tavsiye ederiz. Raporun hazirlarken incelenen ¢ok
saylda yayinda teknik hatalara rastladigimizi, manipilatif, tarafli yonlendirmeler tespit ettigimizi
belirtmek isteriz. Bir kisim yayinin da maalesef diger pek ¢ok alanda da goérilebildigi gibi, acik bir
sekilde yayin istatistigi amagli olarak kaleme alinan ve jenerik tespitlerle yer veren yayinlar
oldugunu gozlemledik. Dolayisiyla yapilmasini tavsiye ettigimiz bu ¢alismanin elestirel niteliginin
¢ok kritik olacagini 6zellikle tekrar vurgulamakta fayda gortyoruz.

Binek araclar ve hafif ticari vasitalar tarafinda oldugu gibi, asagida siralayacagimiz alanlarda ve
konularda projelerin baslatiimasinin faydali olacagi diislincesindeyiz.

e Ozellikle ana koridorlar dikkate alarak altyapi planlamasinda kullanilabilecek modellerin ve
nicel verilerin Gretilmesi. Lojistik merkezler icin planlama ¢alismalari, yerlerinin belirlenmesi,
uzun vadede tahsisleri icin gerekli mevzuatin hazirlanmasina destek verecek inceleme
¢alismalarinin tamamlanmasi.

e Alternatif sistemler icin besikten mezara ve ¢ukurdan tekere yasam doénglsi analizlerinin
yapilabilmesi icin modellerin ve veri kaynaklarinin tasarlanmasi. (Bu analizlerin tGlkemizde ve
ilgilenilen zaman icin 6ngorilen girdiler ile yapilmasi bize 6zel modeller ve verilerin varligi ile
mimkiin olabilecektir. Analizlerin sonuclari ise hem tesvikler, vergiler, yasal kisitlamalar gibi
politika araglarinin tasarlanmasinda hem de sektérel 6ngoriilerin olusturulabilmesinde bilytk
fayda saglayacaktir.)

e Tirkiye’'de e-yakit Gretimi, dagitimi ve CCF uygulamalarina dair fizibilite calismalari

12 E-yakit teknolojisini bugtinkii diisiik genel verim degerlerine ragmen (-ki fizik sinirlari iginde arittirilabilecegi seviyeler de
maliyetini arzulanan diizeye cekmeyecektir-) Tiirkiye icin cok dnemli buluyoruz. Ozellikle giines enerijisini degerlendirebilecek bir
Ulke olarak e-yakit teknolojisinin enerji kaynagi portfoylimiizde 6nemli bir yeri olacagini 6ngoriiyoruz.
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1.10.2 Sektdriimiize Olasi Etkileri Uzerine Gériisler

Agir hizmet araglari toplam otomotiv ihracatimizin kabaca %15’ini olusturmaktadir [19]. Agir
hizmet araclarinda i¢ talebin yaklasik %70’lik bélimii de yerli imalat ile karsilanmaktadir. Ozetle
agir hizmet araglari otomotiv endistrimizin 6nemli bir segmentini olusturmaktadir.

HD-ZLEV araglara gecise zorlayan yasal diizenlemelerin otomotiv sektori tizerindeki olasi etkileri
iki ayri Grlin grubu icin ayri ayri incelenebilir.

M sinifi araglarda AB pazarinin 6ne ¢ikan rekabet faktorleri marka bilinirligi, glivenilirlik ve garanti
kosullari, 6zel Uretim esnekligi (istege gore tasarim ve imalat), fiyat, toplam kullanim maliyeti,
platform yapisi ve uzun sireli idame (yedek parga ve servis ¢oziimleri) seklinde sayilabilir. Cok
sayida kiclik Ust yapici Ureticinin de mevcut oldugu, pazar yapisinin ve dinamiklerinin bolgelere
gore degisiklik gosterdigi bu pazarda HD-ZLEV olarak elektrikli araglar 6ne gikmaktadir.

Bu Grun grubunda elektrikli araclara gecisin N grubundaki aracglara gore, ornekleri asagida
siralanan faktorlerden 6tiri cok daha kolay olmasi beklenmelidir;

e BEV ¢6zUmlerini bu araglara uygulamak daha kolaydir
o Tipik gorev ¢evrimlerinde mesafe basina eneriji ihtiyaci daha dugiktir (konfor igin
kullanilan -havali siispansiyon, aydinlatma, klima ve iklimlendirme gibi- enerji dahil)
o Araclarda bataryalarin yerlesimi icin hacim ve secenekler fazladir
o Bataryalarin termal yénetimi daha kolaydir
o Dayaniklihk isterleri daha diguktur
* Rotalar daha sabittir. Uluslararasi rotalarin orani azdir.
e Kullanim sekli ve yerleri enerji dagitim altyapisi ve dolum noktalari igin daha uygundur
e is modellerinde toplam kullanici maliyetine hassasiyet daha diistiktiir
e Daha fazla tesvik bulmaktadir

Beklentimiz 2027 yili sonunda yapilacak degerlendirme neticesinde, en azindan kagit lizerinde
doénlsimiin daha kolay olacagi goérintisind veren M grubu araglar icin takvimde ya da limitlerde
bir gevsetme olmayacagi seklindedir.

Ureticilerimizin, oldukga zor yer ya aldiklari AB pazarlarda gerilememeleri icin en az rakipleri
dlguisiinde Uriin sunmalari gerekmektedir. Ureticilerimiz 6zellikle sehir ici araglar basta olmak
Uzere ZLEV modellerini gelistirmisler ve tanitmislardir.
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Diger taraftan her ne kadar gelistirmelerinin tamamlandigi ifade edilmis olsa da Ureticilerimizin
asagidaki riskleri basariyla yonetmeleri gerekecektir:

e Kuvvetli tasarim/irin dogrulama, glvenilirlik ve gilrbizlik calismalarindan gegcmemis
Urinlerde gorilebilecek prematiire hatalar pazarda tamiri zor bir menfi ilk alg yaratabilir

e Uriinlerde garanti kosullari hem énemli bir rekabet unsurudur hem de maliyetlerde oldukca
onemli bir yer tutmaktadir. Dogru 6ngoriilmemis garanti giderleri karlilikta 6nemli dislslere
neden olabilir

e Gorece daha ‘butik’ tarafta kalacak tretim igin, geri donlisi uzun zaman alacak yiiksek yatirim
maliyetleri dogacaktir. Finansman giderleri tipik degerlerine gore ¢ok yikselebilir

e Tedarik siirelerinin uzun olmasi, tedarikcilerin verdikleri uzun terminlere de uyamamasi
olasidir ve risk olarak dikkate alinmahdir

N sinifi agir hizmet aracglarinda pazar yapisi daha farklidir. Rekabette amortisman dahil edilmis
birim tasima maliyeti en dnemli unsurdur. Bunu Urln yelpazesinin genisligi, kapsayiciligi, strekli
¢ahisir durumda olunmasinin desteklenmesi (servis yayginligi, distk ariza sayisi, bakim sikliginin
azligi gibi), ilk yatirrm maliyeti ve bagh arac¢ destegi (filo yonetimi, erisilebilirlik, veri takibi ve
benzerleri) gibi unsurlar izlemektedir.

Bizim N sinifi araglarda yakin dénem igin tahminimiz, Ureticilerin ZLEV hazirliklarini bir yandan
yapiyor olmakla birlikte blayuk yatirrmlarini ve dénlisimi hizlandiracak eylemlerini 2027 yili
sonundan dnce baslatmayacaklari seklindedir. Ureticilerin 2027 yili sonuna kadar olan dénemi
alinmis kredileri kullanarak, dizel motorlarda ve arag eneriji kayiplarinda diisiik yatirirm maliyetli
iyilestirmeler yaparak, Tuzlik tarafindan saglanan borglanma olanaklarini degerlendirilerek ve alt
gruplar arasinda karlilik 6dinlesimleri ve fiyatlandirma teknikleri ile optimum oranlari saglayarak
gecireceklerini 6ngérmekteyiz.

N siniflariigin AB agir hizmet araglari pazarini niifuz edilmesi son derece zor, pay kaybedilmesi ise
son derece kolay olarak nitelendirmek mimkindir. Yedi ana oyuncunun kapladigi pazarda yer
tutabilmis Ureticilerimizin 2027 sonrasi igin Grlin hazirligini tamamlamalari son derece kritik
olacaktir. Bir gevsetme gelmemesi durumunda 2028 yilindan baslayarak yiiksek oranlarda ZLEV
satma yukamlaluga trin hazirliklarinin yapiilmadigi durumda énemli zararlara neden olabilir. Geg
kalacak drinler icin diger firmalardan cok yiksek fiyatlara ‘emisyon kredisi’ satin alinmasi
gerekebilecektir. M sinifinda deginilen tedarik riskleri ve glicliikleri de o dénem icin bile ayni
sekilde gecerli olacaktir.

Avrupa Birligi’'nde yasanacak donlisiim, agir hizmet araglari Greticilerimizden bu ara¢ grubunda
kiiresel bir agin parcasi olanlar icin blyuk riskler getirmeyecektir. Yine de Uretimde Griin
cesitliliginin artmasinin getirecegi menfi etkilere hazirhk yapmalari gerekecektir. Teknolojiyi
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kendisi gelistirmek ve tedarik kaynaklarini kendisi olusturmak durumunda kalacak olan, yani
bunlar icin klresel bir organizasyonun destegini alamayacak Ureticilerimiz igin ise bu donisim
hayli zorlayici olacaktir. Kendi aralarinda is birligi olanaklari Urinlerin ve yeni teknolojilerin
dogasindan otird kisithdir.

Binek araglar ve hafif ticari araglarda yapilan diizenlemeler ile ilgili hazirladigimiz diger bir raporda
[18] sunulan, ‘donem, nitelik, etki, fonksiyon, firsat, risk ve eylemler’ akisi ile sistematik ve daha
kapsamli bir degerlendirme yapilmasi mimkiindir. Ancak biz bdyle bir sistematik yerine, agir
hizmet araglarinda ZLEV araglara donlisim ile binek araglarda dontisimiin farkhliklarinin da
dikkate alindigi bir sistematik yaklasimin daha uygun olabilecegi goriisiindeyiz.

Sekil 9’da binek otomobillere gore agir hizmet araclarinda sifir veya diisik karbon emisyonlu
teknolojilere donlisimund zorlastiran farkliliklar ile buglin itibariyla dénidsimde gelinen durum
acisindan farkhliklara basliklar halinde deginilmistir. Yapilacak daha detayli bir galismada 6nce agir
hizmet araglarindaki farkliliklara bakilip, daha sonra bunlarin yaratacagl etkilerin
degerlendirilmesi dislintlebilir.
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Yeni araglarda CO2 performansin
dilzenleyen Tuzukler 2027 wilinda
gizden gegirilecek.

Cok sayida dizenbeme yapilms alsa
da Gzellikle altyapr we enerjinin
kullanem tarafinda bir dizi yeni
diizenleme gerekiyor.
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| Sonug ve Tavsiyeler

(EU) 2019/1242 sayili, yeni agir hizmet aracglarinda CO; emisyonlari performanslarini
diizenleyen Tizuk ile tamamlayicisi (EU) 2024/1610 sayili tuzikler yayinlanmistir ve
yarirliktedir.

Tuzlk, agir hizmet araglarinda sifir veya diisiik CO2 emisyonlu araglara gegisi zorlayan bir
cerceve tanimlamaktadir.

Tuzak'le ilgili su tespitler yapilabilir;

e Tilzuk gizdigi cerceve icin yaptigl tarif ve tanimlar, uygulama bakimindan yeterli ve
tutarh goériinmektedir.

e Tizik ile tanimlanmis yol haritasi ¢ok iddiali ve zorlayicidir. Ongérdiigii doniisiim ve
hizinin 6zellikle yerlesik karayolu tasimaciligi sisteminde de ciddi etkileri olacagindan
uygulanabilirligi konusunda fikir birligi ve tim taraflarin tam destegi saglanmis degildir.

e Tlzlk e-yakitlar alanini calisma konusu olarak birakmistir, kapsaml bir diizenleme
henliz getirmemistir.

e TuzUgln vyalnizca (Ureticilere getirilen ceza ile donlsime zorluyor olusu
elestiriimektedir. Tasimacilik sektoriinde de ilave yaptirimlar ile desteklenmesi ve HD-
ZLEV kullanimi yoniinde talebin olusmasinin saglanmasi gerektigi savunulmaktadir

Agir hizmet araglarinin buglnki teknolojisi ve yapisi, 6zellikle son kirk yilik dénemde
tasimacilik sektortinln nitelikleri ve altyapisi ile birlikte evrilerek sekillenmislerdir. Agir hizmet
aracglarinda araglarin nitelikleri bakimindan transparan olmayan bir doénlsim, karayolu
tasimaciliginda da kapsamli degisimler gerektirebilecek veya dogurabilecektir. Karayolu
tasimaciliginin mevcut dinamikleri, isterleri, nitelikleri ve kisitlari bu déniisimiin ne kadar
kolay veya sancili olacagi lizerinde belirleyici olacaktir.

Agir hizmet araglarinda yol haritasi gizilmis, kisitlama mertebeleri ve takvimleri olusturulmus,
izlenecek metrikler belirlenmis, hesap yontemleri gelistirilmis ve sinanmis, tesvik ve ceza
yontemleri tanimlanmis olsa da her iki sektériin 6ngorileni takibinde 6nemli zorluklar vardir.

Arac (Ureticileri on yilhk bir donemde %60’larin Uzerinde bir oranda ZLEV araglara
gecebileceklerini beyan etmislerdir. Aracglarda ZLEV teknolojilerinin ortak c¢oziimlere
yakinsayacak asamaya hizla ilerlemesi ve glivenle kullanilabilecek seviyeye siratle getirilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar Ureticiler tam destek veren bir gorlintl sergileseler ve Urlinler
bakimindan hazirliklarin geregi gibi yapildigini beyan etseler de bugline kadar tanitilmis
arlinler, Tizdk'te tanimlanan donlisim hizinin yakalanabilecegini disindirtmemektedir. Tim
bunlar dikkate alinarak, belki biraz da akaryakit sektoriiniin ¢ok yogun baskisiyla, 2027 yili
sonuna kadar Tizlik ve etkiledigi alanlar ile ilgili kapsamli bir izleme ve gdzden gecirme
calismasinin yapilmasina karar verilmis ve karar ilgili gérevlendirmeler ile birlikte Tlzlk'te yer
almistir.
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Tahminimiz bazi siniflarda %15 azaltim ve cezai yaptirimlar 2025’te baslayacak olsa da hem M
hem de N sinifindaki araglarda ureticilerin blyuk yatirimlara girismek ve orta-uzun dénem
Urin stratejilerini netlestirmek icin 2027 sonuna kadar olan sireyi degerlendirecekleri
yonilindedir. Bu sire zarfinda asagidaki konular izlenecektir;

e Yasal kisitlamalarin netlesmesi

e Kritik bilesenlerin teknolojilerindeki tercihler ve erisilen degerler

e Tedarik zincirinde yetkinlikler ve yeterlilik

e E-yakitlardaki ilerlemeler ve CCF (karbon dizeltme faktord) uygulamalarinin ne 6élglide
verimle kullanilabilir hale gelecegi

e Enerji dagitim altyapisinin gelisimi ve hizla kurulabilme potansiyeli

e Enerji kaynaklarinin donisim hizi

e Enerji fiyatlarinda egilimler

e Tum Urlnlerde karbon vergisi/tesvigi uygulamalarinin seyri

e Diger Ureticilerin izleme altindaki alt gruplardaki performanslari

ilgili sektérlerde ZLEV araclara hizla gecisi destekleyecek bir talep olustugu sdylenemez.
Dolayisiyla yukarida siralanan faktorlere ek olarak Griin gelistirme maliyetleri ile yeni Grinlerin
uretimi igin gerekli yatirimlarin nasil bir is modeli ile karsilanacagi konusu gok belirsizdir. Tim
bu masraflarin tasima maliyetlerine yansitiimasi ekonomik bakimdan énemli bir etki olacaktir.

Tuzlk’e uyumlanma ile ilgili gérisimiz kararin ve tasarimin 2028 yilina 6telenmesi seklinde
olacaktir. O vakte kadar gececek siirede gelismelerin yakin takibi hem sektorde hem de ilgili
kamu birimlerinde saglanmalidir. Binek otomobiller ve hafif ticari araglar da dahil olmak lizere,
raporun Giris boliminde anilan ve birbirleriyle bagh tim maddelerin teskil edilecek merkezi
bir birim tarafindan takip ve koordine edilmesi tavsiyemizi ayrica tekrarlamak isteriz.

Agir hizmet araglari Ureticilerimizin ise higbir gevsetme olmayacakmis gibi hazirlik yapmalarini,
ihtiyac duyulacaksa baska ureticilerden ZLEV transferi, kritik bilesenlerin tedarigi, satis sonrasi
hizmet angajmanlarini hi¢ vakit kaybetmeden yiriitmelerini 6neririz. Tum bunlarda aksi
devletimiz tarafindan bildirilmedikce Tirkiye’de erken bir uygulama varsaymamalarini tavsiye
ederiz.
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